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Asunto:

Auto de terminacién de la actuacién disciplinaria

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 12 del articulo 14 del
Decreto 4803 de 2011 y especialmente las sefialadas en la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley
2094 de 2021, procede a adoptar la decision que en derecho corresponde.

L. ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto del 28 de marzo de 2022 se ordend la apertura de indagacion preliminar
en averiguacion de responsables de conformidad con lo sefialado en el articulo 150 de la
Ley 734 de 2002. En dicho acto, se hizo referencia a que la indagacion tenia origen en el
“informe realizado por la Direccion General en donde se advirtio presuntas irregularidades
relacionadas con un proceso de consultoria que se encuentra desarroliando por parte de
funcionarios de la Direccion de Museo de la Memoria historica con entes externos a la
entidad (por definir), sin que se encuentre con la anuencia de la Direccion General”.
Como soporte de dicha actuacion obra en el expediente trazabilidad de correos
electronicos del 7 de diciembre de 2021, entre los sefiores Diana Marcela Garcia Sierra y
German Alonso Infante Torres, en donde se indica por parte de la sefiora Garcia Sierra lo
siguiente:

“A continuacidn relaciono los comentarios que entregamos A GIZ sobre los

términos de referencia de la consultoria. Como te comenté estas

recomendaciones las manifestamos a Andrés Aunta en una reuniéon”.
Adicionalmente obra en el expediente documento de fecha noviembre 7 de 2021
denominado “Propuesta para construir el documento de referencia del disefio de
propuesta para la presencia museogrdfica institucional de la comisicn para el
esclarecimiento de la verdad, en el museo de memoria de Colombia” en 6 folios y suscrito
por Carlos E. Betancourt.
Obra documento en 8 folios sin fecha denominado “Documento de referencia para el
disefio de propuesta para la presencia museogrdfica institucional de la comision para el
esclarecimiento de la verdad, en el museo de memoria de Colombia” donde se referencia
en el encabezado y como encargado de la coordinacidn y supervision a GIZ (Deutsche
Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmb.
Obra en el expediente trazabilidad de correos electrénicos del 7 de diciembre de 2021,
entre los sefiores Diana Marcela Garcia Sierra y German Alonso Infante Torres, en el cual
relacionan correo del 10 de noviembre de 2021 del sefior Andres Mauricio Aunta Pena con
direccion electronica andres.auntapena@giz.de, el cual es dirigido a la personal del Centro
Nacional de Memoria Historica - CNMH, Comision de la Verdad y GOPA Worldwide
Consultants, entre otros. De los dominios del CNMH se encuentra ademas del correo de
Diana Marcela Garcia Sierra, el de Laura Maria Montoya Velez.

Il INDAGACION PREVIA

Con fundamento en los anteriores hechos este despacho, a través de Auto del 28 de marzo de
2022, ordené apertura de indagacién previa con el fin de identificar e individualizar a los
funcionarios responsables de la comision de faltas disciplinarias segtn la noticia disciplinaria.

1. CONSIDERACIONES
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De la competencia

El 29 de marzo de 2022 entrd en vigor la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el
nuevo Codigo General Disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y otras disposiciones de la Ley
1474 de 2011 en materia disciplinaria.

Ahora bien, el articulo 265 del Cédigo General Disciplinario, modificado por el articulo 73 de la Ley
2094 de 2021, establece lo relacionado con la vigencia y derogatoria del nuevo estatuto
disciplinario al sefialar:

«las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la Ley 1952 de 20189,
que no son objetc de reforma, entrardn a regir nueve (9) meses después de su
promulgacion Durante este periodo conservard su vigencia plena la Ley 734 de 2002, con
sus reformas.»

En el mismo sentido, el articulo transitorio 263 del Codigo General Disciplinario regula lo referente
al régimen de transicion aplicable entre la normatividad vigente y la anterior, esto es, la Ley 734 de
2002, en los siguientes términos:

«A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos en los cuales se haya surtido la
notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia del proceso verbal, continuardn
su_tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demds
eventos se aplicard el procedimiento previsto en esta ley.» (subraya y negrilla de la
Direccidon)

De acuerdo con lo anterior, es menester indicar que el proceso disciplinario de referencia no se
encuentra en ninguno de los supuestos sefialados por la norma aludida, esto es; I) pliego de cargos
notificado o Il) audiencia de procedimiento verbal instalada. Por este motivo, el presente proceso
debe continuar su tramite con en el procedimiento previsto en la Ley 1952 de 2019 como régimen
disciplinario aplicable.

De la conducta indagada

Atendiendo lo indicado en Auto del 28 de marzo de 2022, los hechos objeto de la presente
indagacion refieren a la realizacion de convenios y/o contratos sin el lleno de requisitos legales con
el GIZ (Deutsche Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmb en el afio 2021 por
parte de funcionarios de la Direccién de Museo.

De las pruebas practicadas

Conforme a lo ordenado en Auto del 25 de septiembre de 2024 se practicaron las siguientes
pruebas con el fin de esclarecer los hechos objeto de la presente indagacion:

e Memorando 202410046005385-3 del 4 de octubre de 2024 suscrito por la profesional
Especializada de contratos, en el cual informar que las sefioras Diana Marcela Garcia Sierra y
Maria Angélica Diaz suscribieron los siguientes contratos con la entidad:

= Diana Marcela Garcia Sierra — Contrato 305-2020
= Maria Angélica Diaz —Contratos 327-2020, 289-2021 y 389-02021
Allegando links de cada contrato en SECOP

e Memorando 202410046005338-3 del 4 de octubre de 2024 donde se anexa los documentos
obrantes en las hojas de vida de los sefiores Diana Marcela Garcia Sierra, German Alonso
Infante Torres y Laura Maria Montoya Vélez asi como el manual de funciones de cada
exfuncionario,

e Memorando 202409306005085-3 del 30 de septiembre de 2024 suscrito por el Profesional
Especializado de Gestion Documental, en el cual informa que no se encontré resulta a la
solicitud de busqueda de los contratos o convenios suscritos desde el afio 2021 a la fecha
entre el CNMH y el GIZ - Deutsche Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
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e Memorando 202410086005497-3 del 8 de octubre de 2024, en el cual se informa que “no se
encontrd ningun contrato o convenio suscrito entre el CNMH y el GIZ - Deutsche Gesellschaft
Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) desde el afio 2021 hasta la fecha.

e Memorando 202410021105198-3 del 2 de octubre de 2024 suscrito por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del CNMH, en el cual informa que “se realizé una revisién exhaustiva de la base
de datos de la Oficina Asesora Juridica, la base de datos compartida entre la Direccién
Administrativa y Financiera y ésta oficina, asi como en la plataforma SECOP Il, y nos permitimos
sefialar que no se identificaron contratos o convenios suscritos con la Deutsche Gesellschaft Fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) desde el afio 2021 a la fecha.

e Correo electronico del 4 de octubre de 2024 radicado SAIA 5068, remitido por el sefior Andrés
Mauricio Aunta Pena del Deutsche Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmb,
en el cual responde el cuestionario realizado.

Analisis y valoracion de las pruebas

Conforme a las pruebas practicadas se evidencia que en el presente caso no se realizo la
suscripcion de ningln contrato y/o convenio por parte del CNMH, como soporte de esto se
evidencia que la Oficina Asesora Juridica en memorando 202410021105198-3 del 2 de octubre de
2024 informo que no se identificaron contratos o convenios suscritos con la Deutsche Gesellschaft
Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) desde el afio 2021 a la fecha, informacion que se pudo
confirmar tanto por el proceso de gestion documental como por el proceso de adquisicién de
bienes y servicios mediante memorandos 202409306005085-3 del 30 de septiembre de 2024 y
202410086005497-3 del 8 de octubre de 2024 respectivamente.

Adicionalmente, es importante hacer referencia que el sefior Mauricio Aunta Pena del Deutsche
Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmb en correo del 4 de octubre de 2024
aclara que dicho ente no firmé ningin negocio juridico con el CNMH, sefialando en respuesta al
cuestionario formulado que:

“1. Su vinculacion o cargo GIZ (Deutsche Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
Gmb en el afio 2021.

Respuesta: Asesor Nacional - Articulacion interinstitucional Programa ProPaz It de la Deutsche
Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmb.

2. ¢Cudles son los antecedentes y gestiones adelantadas entre el ZIG y el personal del Centro
Nacional de Memoria Histdrica relacionados con el disefio de propuesto para la presencia
museogrdfica institucional de la comision para el esclarecimiento de la verdad, en el museo de
memoria de Colombia? Remitir los soportes de las mismas.

Respuesta: £1 16 de noviembre de 2021 fue suscrito un contrato de consultoria entre la GIZ y
el sefior Carlos Eduardo Betancourt Salazar (experto en museografia) {en adelante el
“Contratista”) para apoyar una solicitud hecha por la Comision de la Verdad (en adelante la
“CEV”).

El objeto de la consultoria contratada por GIZ fue: “Disefio de propuesta para la presencia
museogrdfica de las conclusiones de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, en el
Museo de Memoria de Colombia”. Se adjuntan el contrato de consultoria antes indicado
(documento privado), asi como los términos de referencia que se utilizaron como base para la
contratacion y que hacen parte del contrato de consultoria como “Acuerdos Especiales”.

Dentro de los Acuerdos Especiales se incluyeron dos notas para indicar que los servicios
prestados por el Contratista estarian sujetos a verificacidn y retroalimentacion de la CEV y del
CNMH. Estas son notas que funcionan como complementos técnicos para que el aporte que
realiza la GIZ a través del consultor/experto externo (en este caso el Contratista), se ajuste a
las necesidades de las entidades apoyadas.
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Por lo anterior, en virtud de las notas técnicas antes mencionadas no se generé ninguna
obligacidn para fa CEV ni para el CNMIH de suscribir o entablar una relacion contractual con el
Contratista.

A continuacion se transcriben las notas de los Acuerdos Especiales:

= Pagina 6: Nota general: Cada producto/documento entregado deberd tener entregas
parciales y estara sujeto a verificacion y retroalimentacion por la CEV, el MM y ProPaz Il de
GIZ y en consecuencia deberd ser ajustado en lo pertinente por el consultor/a.

= Pdagina 13: Numeral 4.1. Coordinacion y evaluacion. La coordinacion y supervision del
contrato serd ejercida por la GIZ a través de la Coordinadora de PROPAZ If en Colombia o su
delegado/a. Ademds, se contardg con un Comité de Seguimiento conformado por la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad en representacidn de la comisionada Lucia Gonzdlez y
por el Museo de la Memoria en representacion de la directora técnica Laura Montoya o sus
delegados/as directos/as. En ese caso la secretaria técnica de dicho comité la hard ProPaz Il
de GIZ para facilitar la toma de decisiones concertada.

Dicha retroalimentacicn por parte del Museo de la Memoria del CNMH a lo presentado por el
consultor de la GIZ, se limito estrictamente a aquello enviado por el director del CNMH en su
momento, en una carta que adjuntamos.

3. Indicar si por parte del GIZ se realiz6 contrato, convenio u otra figura contractual con el
CNMH relacionada con la realizacion de la propuesta para la presencia museogréfica
institucional de la comision para el esclarecimiento de la verdad, en el museo de memoria de
Colombia.

Respuesta: La GIZ no celebrd ningun contrato, convenio o ninquna otra figura contractual con

el CNMH relacionada con la realizacion de la propuesta para la presencia museogrdfica
institucional de la Comisidn para el esclarecimiento de la verdad en el Museo de Memoria de
Colombia.

4. En caso de haberse suscrito contrato o convenio entre el ZIG y el CNMH, informar las
personas que participaron por parte del CNMH en el proceso contractual remitiendo los
soportes documentales correspondientes.

Respuesta: La GIZ no celebr6 ningun contrato, convenio o ninquna otra fiqura contractual con

el CNMH, en consecuencia, con ninguno de sus funcionarios(as).”

Teniendo en cuenta esto, es claro para el despacho que no se presentd ninguna irregularidad que
tuviera o pudiera ser considerada para endilgar una responsabilidad disciplinaria por parte de
ningun funcionario, dado que nunca se suscribié ninguna figura contractual y en consecuencia no
resulta procedente adelantar una investigacion disciplinaria dado que el hecho nunca existio.

En orden a la anterior, se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del Cédigo General
Disciplinario, cuyo contenido a continuacién se transcribe se ordenara el archivo de las diligencias
adelantadas.

“ARTICULO 90. Terminacidn del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existid,
que la conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la
cometid, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada,
asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que seré comunicada
al quejoso”.
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En mérito de lo expuesto, la Directora Administrativa y Financiera del Centro Nacional de Memoria
Histérica, en uso de sus facultades en materia disciplinaria

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA TERMINACION del proceso disciplinario No. 001-2022
adelantado en la etapa de indagacion de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
la presente providencia y en aplicacién de lo dispuesto en el el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019
modificada por la Ley 2094 de 2021.
ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, disponer el ARCHIVO de la actuacion.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decisién a través de la publicacién del presente auto en la
sede electrénica de la entidad, de tal manera que pueda ser consultado.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANA MARIA TRUJILLO CORONADO
DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Proyectd: Yuli Paola Torres - contratista «-—






