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Proceso:

PRESUPUESTO

Procedimiento/operaciones.

Ejecucion Presupuestal

Lider de Proceso: Jefe(s)
Dependencia(s):

Direccion Administrativa y Financiera

Nombre del seguimiento:

Seguimiento Ejecucion Presupuestal al 31 de diciembre de 2019

Objetivo:

Presentar analisis del cierre de la ejecucion presupuestal de los recursos de
funcionamiento y de los proyectos de Inversion del CNMH (apropiacion,
compromisos, obligaciones, pagos y rezago presupuestal), observando el
comportamiento de los rubros objeto del gasto; y dar cumplimiento a la actividad
establecida en el Plan Anual de Auditoria — PAA de la Oficina Control Interno.

Metodologia

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de
Auditoria, como observacion, consulta de reportes, cruces, verificacion, revision,
y analisis de informacion consultada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF Nacién y la reportada por el Area Contable y del CNMH
atinente a la ejecucion presupuestal.
Normatividad
¢ Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgéanico de Presupuesto
¢ Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
¢ Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018". Por la cual se decreta las cuentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019"
¢ Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2019, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos".

Limitaciones o riesgos del
proceso de seguimiento

Durante el desarrollo del presente informe, el gobierno nacional decretd la
emergencia econdmica, social y ecologia en Colombia mediante el decreto 417
del 17 de marzo de 2020; el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, con el cual se regula la emergencia
sanitaria generada por el COVIT , situacién que limito en tiempo la presentacion
de la informacion.

Asesor de Control Interno Equipo Evaluador de control interno
Doris Yolanda Ramos Vega Olga Lucia Espitia Pefia
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DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO
1. ASIGNACION PRESUPUESTAL

A través de la Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018, “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y el Decreto 2467 del 28
de diciembre de 2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019 y se
efectla la correspondiente liquidacion®, por consiguiente la asignacion presupuestal inicial aprobada para el CNMH,
correspondi6 a $74.874.416.301 de los cuales $62.294.335.312 equivalente al 83.20% de los Proyectos de Inversion y
$12.580.080.989, que corresponde al 16.80% de Presupuesto de funcionamiento. Asi mismo durante la vigencia se
presentaron reducciones y adiciones con respecto al presupuesto inicial, las cuales se reflejan en el siguiente cuadro:

Tabla No. 1 - Presupuesto Inicial y vigente

, FUNCIONAMIENTO TOTAL
, INVERSION () () PRESUPUESTO ()
APROPIACION INICIAL
$62.204.335.312 |  $12.580.080.989 $74.874.416.301
Reducciones - 3.592.939.983 777.727.110 - 4.370.667.093
Adiciones 3.502.939.983 777.727.110 4.370.667.093
TOTAL, APROPIACION| $62.204.335.312 |  $12.580.080.989 $ 74.874.416.301
VIGENTE
83.20% 16.80% 100%

Fuente: Ley 1940 y Decreto 2467 de 2018

De acuerdo a lo observado en el cuadro anterior, las adiciones y reducciones del presupuesto de la vigencia 2019 se
realizaron dentro de los mismos conceptos de inversion y de funcionamiento. En el rubro de inversion el valor de
$3.592.939.983 se trasladd del rubro “Implementacion de una solucién inmobiliaria para la construccion del museo nacional
de la memoria historica de Bogotd” al concepto “Implementacion de las acciones de memoria histérica y archivo de
derechos humanos a nivel nacional” dentro de los conceptos de Inversion; por el rubro de gastos de funcionamiento el valor
de $777.727.110 se redujo de Salarios y se adiciond al rubro de “Remuneraciones no constitutivas de factor salarial e
incapacidades de licencias de maternidad y paternidad (no de pensiones)” y el valor de $170.000 se redujo de
‘Adquisiciones diferentes de activos y se adicion6 al rubro de “impuestos”.

2. DISTRIBUCION PRESUPUESTAL CNMH

2.1. Distribucion presupuestal funcionamiento.
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Al final de la vigencia 2019, la distribucion presupuestal para el Centro Nacional de Memoria Histérica en gastos de
funcionamiento tuvo el siguiente comportamiento:

Tabla No. 2 - Distribucion gastos de funcionamiento CNMH

CONCEPTO VALOR EN PESOS (5) | %
GASTOS DE PERSONAL 9516319.779 | 76%
ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS 2.911.116.989 23.5%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 85.426.221
GASTOS POR TRIBUTOS,

MULTAS SANCIONES E 67.218.000| 05%
INTEREASES DE MORA
TOTAL FUNCIONAMIENTO 12.580.080.989 |  100%

Fuente: Reporte SIIF Nacién

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

§12 580.080.989
$9.516.319.779
$2.911 116,989
585.426 221 $67.218.000
. LA LA
GASTOSDE  ADQUISICIONDE TRANSFERENCIAS  GASTOSPOR TOTAL
PERSOMAL  BIEMESY SERVICIOS  CORRIENTES  TRIBUTOS, MULTASFUNCIONAMIENTD
SANCIONES E
INTERESES DE
MORA
Grafico No. 1

2.2. Distribucion presupuestal inversion.

El presupuesto de inversion, fue distribuido en siete rubros, con el fin de atender las actividades de la entidad en
cumplimiento del direccionamiento estratégico. A diciembre 31 de 2019 y teniendo en cuenta la reduccién realizada por
valor de $3.592.939.983 del rubro “Implementacion de una solucién inmobiliaria para la construccion del museo nacional de
la memoria histérica” y adicionada al rubro de “Implementacion de las acciones de memoria histérica y archivo de derechos
humanos” a nivel nacional la apropiacidn vigente quedd de la siguiente manera:
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Tabla No. 3 - Distribucién gastos de Inversion CNMH

RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE
En pesos ($)

IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION INMOBILIARIA PARA LA

C-4101-1500-8 | - 5NSTRUCCION DEL MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA EN BOGOTA | $ 27:086.840.120,00
APLICACION DEL MECANISMO NO JUDICIAL DE CONTRIBUCION A LA

C-4101-150010 | \/erpAD Y LA MEMORIA HISTORICAA NIVEL NACIONAL § 7.000.000.000,00
INCREMENTO DE LA CAPACIDAD PARA REALIZAR ACCIONES DE

C-4101-1500-11 |\ EMORIA HISTORICA EN LOS TERITORIOS A NIVEL NACIONAL §4.600.000.000,00
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA ENSTRATEGIA SOCIAL DEL

C-4101-1500-12 | 11 )SEQ DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL §$ 4.808.462.683,00
IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA Y

C-4101-1500-13 | ARCHIVO DE DERECHOS HUMANOS A NIVEL NACIONAL $13.629.032.509,00

4101150014 | DIVULGACION DE ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL $ 2.900.000.000.00
NACIONAL
DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A FACILITAR EL

C-4199-1500-1 | ACCESSO A LA INFORMACION PRODUCIDA PORT EL CENTRO $ 2.270.000.000.00
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION $ 62.294.335.312

Fuente: Reportes SIIF Nacion
3. SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Para la ejecucion presupuestal de Gastos de Funcionamiento se realizaron compromisos del 80%, obligaciones en 79% y
pagos en 79%. El rubro con menor porcentaje de ejecucion en Gastos de Personal es Contribuciones inherentes a la
némina con 75% y en Gastos de Funcionamiento el menor rubro de Ejecucién es Incapacidad de Licencias de Maternidad y
Paternidad con el 45%.

3.1 Comportamiento apropiacion vigente de Funcionamiento frente a CDP’s, compromisos, obligaciones y pagos

A continuacion, se muestra el detalle de las cuentas de gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios,
transferencias corrientes y gastos por tributos, multas sanciones e intereses de mora, lo cual concluye que, del presupuesto
de funcionamiento, tuvo apropiacion disponible del 1%; equivalente a $172.297.898,34 se contd con certificado de
disponibilidad presupuestal del 99% por $12.407.783.090,66 se realizaron compromisos del 80%, por $10.078.071.006,17;
fue obligado el 79% por $9.906.977.879,67 y fueron realizados pagos por $9.906.977.879.67, equivalentes al 79%.
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Tabla No. 4 - Distribucion Funcionamiento

APR. VIGENTE CDP APR. DISPONIBLE
DESCRIPCION
($) ($) % ($) %
SALARIO $6279.156,890.00 | $6,279.156,890.00 | 100% $0.00 | 0.00%
CONTRIBUCIONES INHERENTES : .
O NOMINA $2438188,000.00 |  $2,438,188,000.00 | 100% $0.00 | 0.00%
REMUNERACIONES NO
CONSTITUTIVAS DE FACTOR $ 798974.889.00 | $ 798.974,889.00 | 100% $0.00 | 0.00%
SALARIAL
TOTAL GASTOS DE PERSONAL | $9,516,319,779.00 |  $9,516,319,779.00 | 100% $0.00 | $0.00%

QB%L\J/'SQC'ON DIFERENTES DE $2911116.989.00 | $2738.824,09066 | 94% | $172.292898.34 | 6%
Adquisicion de Bienes y Servicios $2,911,116,989.00 $2,738,824,090.66 | 94% $172,292,898.34 6%
INCAPACIDAD Y LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO $85,426,221.00 $85,426,221.00 | 100% $0.00 | 0.00%
DE PENSIONES)
Transferencias Corrientes $85,426,221.00 $85,426,221.00 | 100% $0.00 | 0.00%
CUOTA DE FISCALIZACION Y . .
A $67,048,000.00 $67,048,000.00 | 100% $0.00 | 0.00%
IMPUESTOS $170,000.00 $165.000,00 | 97% $500000 | 3%
Skl el Ul Lzt $67,218,000.00 $67,213,000.00 | 99.99% 5.000 0.01%
sanciones e Intereses por Mora

TOTAL FUNCIONAMIENTO $12,580,080,089.00 | $12,407,783,00.66 | 99% | $172,207,898.34 | 1%

Referente a la tabla anterior, se tiene que el CNMH al 31 de diciembre 2019, del presupuesto total de funcionamiento
apropiado para la vigencia 2019 que fue por $12.580.080.989, conté con Certificado de Disponibilidad Presupuestal del 99%
por valor de $12.407.783.090,66. El 1% restante que equivale a $172.297.898,34, corresponde a la apropiacion disponible
que no fue afectada.

Asi mismo; teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se muestra en detalle la ejecucion de gastos de funcionamiento
realizada frente a compromisos, obligaciones y pagos a 31 diciembre de 2019:

Tabla No. 5 - Compromisos Obligaciones Pagos - Funcionamiento

DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
($) % (%) % ($) %

SALARIO $5046,643469.00 | 80% | $5046,643469.00 | 80% | $5046,643469.00 | 80%
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA $1828902238.00 | 75% | $1828902238.00 | 75% | $1,828,902238.00 | 75%
NOMINA
REMUNERACION NO
CONSTITUTIVAS DE $651795148.00 | 82% | $65179514800| 82% | $651795148.00| 82%
FACTOR SALARIAL

TOTQ'E]SS%SJ ;f‘ DE | §7527,340,855.00 | 79% | $7527,340.855.00  79% | $7,527,340,855.00 | 79%
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gﬁ%ﬁgﬁgg DE ACTIVOS $2,444,788,548.17 84% $2,273,695,421.67 78% $2,273,695,421.67 | 78%
ggrﬂ',‘l'g('fs'°“ de Bienes y $2444,788,548.17 | 84% | $2.27369542167 | 78% | $2273,69542167 | 78%
INCAPACIDAD Y
LICENCIAS DE
MATERINIDAD Y $38,728,603.00 45% $38,728,603.00 45% $38,728,603.00 | 45%
PATERNIDAD (NO DE
PENSIONES)

Transferencias Corrientes $38,728,603.00 45% $38,728,603.00 45% $38,728,603.00 | 45%
CUOTA DE

FISCALIZACION Y $67,048,000.00 | 100% $67,048,000.00 100% $67,048,000.00 | 100%
AUDITAJE

IMPUESTOS $165,000.00 97% $165,000.00 97% $165,000.00 | 97%
Gastos por Tributos,

multas sanciones e $67,213,000.00 | 100% $67,213,000.00 100% $67,213,000.00 | 100%
intereses de mora

TOTAL FUNCIONAMIENTO | $10,078,071,006.17 80% $9,906,977,879.67 79% $9,906,977,879.67 | 79%

Fuente: Reportes SIIF Nacion

De manera grafica el comportamiento de los gastos de funcionamiento frente a compromisos, obligaciones y pagos, quedoé
asi

EJECUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$10.100.000.000
$10.050,000.000
$10.000.000.000
$9.950.000.000
$9.900.000.000
$9.850.000.000

$9.800.000.000
COMPROMISO OBLIGADO PAGOS

m Series2 80% 79% 79%
m Seriesl $10.078.071.006 $9.906.977.879 $9.906.977.879

Grafico No. 2

La ejecucion en compromisos fue del 80% por un valor de $10.078.071.006 frente a la apropiacion; la obligacion por gastos
de funcionamiento fue del 79% equivalente a $9.906.977.879,67 asi como los pagos que se ejecutaron por el mismo valor,
en relacién con la apropiacion asignada.
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3.2 Comportamiento apropiacion vigente de Inversion frente a compromisos, obligaciones y pagos.

En cuanto a la apropiacion definitiva de inversion por $62.294.335.312 se observa que al 31 de diciembre de 2019, se
realizaron Certificados de Disponibilidad Presupuestal por valor de $57.325.074.851,49 equivalente al 92%, quedé una
apropiacion disponible por valor de $4.969.260.460,51 correspondiente al 8%, de igual manera se realizaron compromisos
por $54.073.596.047,63 equivalentes al 87%, obligaciones por $19.751.094.622,91 correspondientes al 32% y pagos por
$19.751.094.622,91 correspondientes al 32% del total de la apropiacion vigente. Para la vigencia 2019 el comportamiento
del presupuesto de inversion se muestra a continuacion:

Tabla No. 6 - Distribucion Inversion

. AEE")Z'S‘;E':;)E CDP APR. DISPONIBLE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
RUBR

($) ($) % ($) % ($) % ($) % ($) %
C1g(1)813 $27.086.840.120,00 | $27,005,693,286.00 | 99.7% |  $81,146,834.00 | 0.30% | $27,005,693,286.00 | 99.7% $0.00 | 0% $0.00 | 0%
1C53(1)0110 $7.000.000.000,00 | $6,563,118432.84 | 94% | $436,881,567.16 | 6% | $5973050,566.19 | 85% | $5.687.096,003.17 | 81% | $5687,996,903.17 | 81%
?532)0111 $4.600.000000,00 | $3251816,677.00 | 71% | $1,348,183,323.00 | 29% | $2.849.28013861 | 62% | $2,818,865,008.61 | 61% | $2,818,865,008.61 | 61%
%%0112 $4808462.683,00 | $3206,206,500.60 | 67% | $1602.256,173.40 | 33% | $3.148544.158.50 | 65% | $3121499.618.37 | 65% | $3121499,618.37 | 65%
%33)0113 $13,629,032,500,00 | $12,517,205,785.50 | 92% | $1111,826,72350 | 8% | $10,580,632472.10 | 78% | $4.289,751373.10 | 31% | $4.289,751373.10 | 31%
%%0114 $2.900.000.000,00 | $2,848,39479020 | 98% | $51.605209.80 | 2% | $2.680,606,639.85 | 92% | $2,533.206,045.75 | 87% | $2,533296,045.75 | 87%
fség)gf $2.270.000.000.00 | $1,932,639,370.35. | 85% | $337.360,629.65 | 15% | $1835788786.38 | 81% | $1.299,685673.91 | 57% | $1.299,685,673.91 | 57%
TOTALES | $62.204.335.312 | $57,325,074,851.49 | 92% | $4,969,260460.51 | 8% | $54,073,596,047.63 | 87% | $19,751,004,622.91 | 32% | $19,751,094,622.91 | 32%

Fuente: Reportes SIIF Nacién

En el anterior cuadro se observa que el rubro C-4101-1500-8 Implementacion de una solucién inmobiliaria para la
construccion del museo nacional de la Memoria en Bogota, se registraron compromisos por valor de $27.005.693.286,00
equivalentes al 99,7% de la apropiacién total, sin embargo, no se realizaron obligaciones, y por consiguiente pagos durante
la vigencia, lo cual nos da a entender que no se han iniciado los desembolsos por parte de la entidad para este proyecto. El
valor de este proyecto corresponde al 43% del total de la apropiacidn vigente del presupuesto de inversion para la vigencia
2019.

En general la ejecucion del presupuesto de Inversion correspondiente a la vigencia 2019 culmind con apropiacion disponible
del 8% por valor de $4.929.260.460,51, obligaciones del 32% por valor de $19.751.094.622.91 y pagos por el mismo valor,
concluyendo que los desembolsos pendientes por ejecutar del proyecto de “Implementacion de una solucion inmobiliaria
para la construccion del museo nacional de la Memoria en Bogota cuyo porcentaje es del 43% del total de la apropiacion
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asignada para inversion influyeron de manera significativa en el resultado de la ejecucion presupuestal.

4. REZAGO PRESUPUESTAL

4.1 Reserva presupuestal

La Reserva Presupuestal que se constituy6 de la vigencia 2019 y se proyecta ejecutar durante la vigencia 2020 quedd asi:

e Reserva presupuestal de funcionamiento quedé por $171.093.126,50 equivalente al 0.23% del total de la
apropiacion de la vigencia 2019.

e Reserva presupuestal de inversion se dio por $34.322.501.424.72, correspondiente al 45.84% del total de la
apropiacion de la vigencia 2019, superando el porcentaje de constitucion de Reserva Presupuestal del 15% segun
los rangos sefialados en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996. Es de aclarar que el incremento en este porcentaje
esta justificado en el proyecto que quedo pendiente de ejecutar en la vigencia 2019: “Implementacion de una
solucién inmobiliaria para la construccion del museo nacional de la Memoria en Bogotd” cuyo porcentaje
corresponde al 79% del total de la reserva constituida, con lo cual no superaria el porcentaje del 15% establecido de
acuerdo a la normatividad vigente.

4.1.1. Reserva presupuestal de funcionamiento

La reserva presupuestal de funcionamiento quedo por $171.093.126,50, equivalente al % del total de la apropiacion, dentro
de los que representan el mayor valor se encuentra el contrato 392/2019 equivalente al 32% y contrato 318/2019
correspondiente al 14%. A continuacion, se relacionan los contratos que constituyen la Reserva Presupuestal para ser
ejecutada durante la vigencia a 2020:

Tabla No. 7 Constitucion Reserva Presupuestal funcionamiento

o Valor
Contrato Beneficiario 05) =

Prestacion de Servicios ABOGADOS ASOCIADOS DAFET .
profesionales 318/2019 SAS. 24.266.667.00 14%
Prestacién de Servicios )
32912019 HURTADO RUIZ JUDITH 8.400.000.00 59
Orden de Compra OC i
35242 ON 125 GRUPO EDS AUTOGAS SA.S 4.121.680.00 2%
Prestacion de Servicios MANRIQUE LOPEZ VICTOR HUGO 835430800 5%
565/2019

Prestacion de Servicios ESCOBAR RINCON JUAN ANDRES 835430800 5%
329/2019

Orden de Compra 381 -0C | CAJA COLOLMBIANA DE SUBSIDIO .
43115 FAMILIAR 8.372.500.00 5%
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%‘;‘;g de Compra 388 - OC | \\oTITUCIONAL STAR SERVICE LTDA | 14.997.867.50| 9%
Contrato 392/2019 ‘é XSDER O.R. COMUNICACIONES 54.960.000.00 |  32%
Contrato Arrendamiento 0
39715019 FAMOC DE PANEL S.A. 21.477.217.00 13%
y TRANSPORTE Y LOGISTICA
Aceptacion de Ofertas 398 MUDNZAS EL NOGAL SAS 8.770.000.00 5%
o PROTEVIS LTDA PROTECCION
Contrato 254/2019. Adicion VIGILANCIA SEGURIDAD 8.658.579.00 5%
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO 171.093.126.50 |  100%

Del total de la Reserva constituida por gastos de funcionamiento para 2019, presenta ejecucion de pago al 31 de marzo de
2020, correspondiente al 88.5% equivalente a $151.368.005. El valor restante se proyecta realizar los pagos, en el trascurso
de la presente vigencia.

4.1.2. Reserva presupuestal de inversion

La reserva presupuestal constituida con cargo a los recursos de inversion para a la vigencia 2019 corresponde a un valor
total de $34.493.594.551,22. De dicho valor es importante mencionar que la suma de $27.005.693.286 pertenece al valor
pactado para la construccién del Museo Nacional de la Memoria de Colombia de la vigencia 2019, segun lo pactado
mediante el Convenio suscrito entre el CNMH y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas — ANIVBV.

A lo largo de la vigencia 2019 se adelantaron las gestiones necesarias por parte del Centro ante la Direccion del Tesoro
Nacional y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, para la colocacion de los recursos en el PAC, los cuales permitieran
atender el giro a la ANIVBV. Justificando la situacién fiscal del pais, asi como la baja ejecucién de los recursos girados en la
vigencia 2017 al patrimonio auténomo por parte del Centro para este proyecto inmobiliario, la Direccion del Tesoro no
autorizo disponibilidad alguna. Lo anterior gener6é su constitucion como reserva, compromiso trasladado con el fin de
garantizar la financiacién de las obligaciones contraidas entre CNMH y la ANIVBV.

La reserva presupuestal de inversién se dio por $34.322.501.424,72, correspondiente al 45.84% del total de la apropiacién
total asignada dentro del cual, se encuentran el convenio interadministrativo acuerdo especifico 048 con la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas que representa el 36.18% del total de la apropiacién asignada para la vigencia 2019 y el
79% del total de la reserva presupuestal constituida para inversién. El valor restante del 9.73% del total de la reserva
constituida con respecto a la apropiacién corresponde a los demas valores en contratos y érdenes de compra que se
detallan en el siguiente cuadro:
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Tabla No. 8 Constitucion reserva presupuestal inversion
Valor
Contrato Beneficiario
(%) %

Convenio Esp. de Coop. 952 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E -

INNOVACION 5.600.000.000,00 ’
f;’j;%ﬁ'g” Servicios ANTOLINEZ AMADOR ANGIE ESTEFANIA 499400000 |  0.01%
g;gj;%ﬁ'g” Servicios RAMIREZ BERMEO ANGELA PATRICIA 25670.00000 |  0.07%
Prestacion Servicios FRANCO HINCAPIE CAMILO 6.950504.00 |  0.02%
01112019
Prestacion Servicios
reslac BARON QUIROGA NATALIA 2434851100 | 0.07%
Prestacion Servicios
Prestade VELEZ RINCON NATALIA 2846666700 |  0.08%
Prestacion Senvicios GARZON QUIMBAY MARIA YINETH 756957260 |  0.02%
037/2019
Prestacion Servicios
e BERNAL GIL JAIME ANDRES 12368.081.00 |  0.04%
':g%j;%ﬁ'g” Senvicios BRAVO GUTIERREZ CARLOS ARTURO 370800000 |  0.01%
f;gj;%ﬁ'g” Serviclos HERNANDEZ CASTANO MARIA JOSE 2413660500 |  0.07%
fgjj;%ﬁ'g” Serviclos BUENAHORA MOLINA GIOBANNA PATRICIA 9.833.333.00 0.03%
;6‘1’%%‘?';” Senvicios OROZCO MONTOYA DANIEL RICARDO 2,472,000.00 0.01%
Orden de Compra 227 - OC |12 poR EL MUNDO WEB 237256500 |  0.01%
37370
Orden de Compra 227 - OC |12 poR EL MUNDO WEB 237256500 |  0.01%
37370
?;g?? de Compra 229~ 0C | ;2pan0 EXPRESS LOGISTICA Y MERCADEO 1872601900 |  0.05%
Prestacion Servicios 236/2019 MONTERO DE LA ROSA OSCAR DAVID 602822400 |  0.02%
Convenio, interad acuerdo especif AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO
o G ARGA 27.005.693.286.00 79%
Prestacién Servicios 237/2019 BOLANOS DIAZ YAID FERLEY 417222700 0.01%
Prestacion Servicios 247/2019 FORERO POLO MARCO MANUEL 4.500.000.00 0.01%
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Prestacién Servicios 248/2019 BEDOYA SANDOVAL JHON BAYRON 359375000  0.01%
Orcen de Compra CN.S7-0C | MEDIA COMMERCE PARTNERS SA'S 349004000 |  0.01%
Prestacion de Servicios 300/2019 CARDONA JUAN DAVID 2.514.932.00 0.01%
Orden de Compra 218~ OC 35584 | IFX NETWORKS COLOMBIA SAS 145241575 | 0.0042%
Prestacion Servicios 034/2019 RIVERA LISSETH 206.666.00 | 0.000602%
Contrato 328-2019 CEROKSAS. 62793.12600|  0.18%
Orden de Compra 230~ OC 37612 | PORTES DE COLOLMBIA SAS. 248936313 | 0.01%
Orden de Compra 344 — OC 41358 | ESRI COLOLMBIA SAS 5262001302 |  0.15%
Orden de Compra 346 - OC 41359 | ESRI COLOMBIA SAS 2209050200  0.06%
Orden de Compra CN 363 42396 EgggEiAsgg EE'I;ECOMUN'CAC'ONES DE 394187500 |  0.01%
Orden de Compra 368 — OC 42748 gﬁyAMERmANAFORMASE'MPRE&ONES 5422398000 |  0.16%
Convenio - Asociacién 369 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE 50000.00000|  0.15%
Convenio — Asociacién 371 R AT, T SITARIA CATOLICA 3200000000 | 0.09%
Contrato 3702019 fE?NHF'\éngEgbiSSTﬁPSC’ Y TECNOLOGIAS DE 552.908.960.00 | 161%
Orden de Compra 382 — OC 43116 | PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA SAS 437408300 |  0.01%
Orden de Compra 218 - OC 35584 | IFX NETWORKS COLOMBIA SAS 5550.134.93 |  0.02%
Orden de Compra 385 OC 43204 | PORTES DE COLOMBIA SAS 2072548910 | 0.06%
Contrato 274/2019 UNION TEMPORAL CNMH LOGISTICA 2019 17165581800 | 0.50%
Orden de Compra 387 — OC 43577 | PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA SAS. 1437282000 | 0.04%
Aceptacion de Ofertas 389 MEDICA Y COMPUTADORES LTDA 17.077.00000 | 0.05%
Contrato 380/2019 COLGMBIANA DE SERVICIOS TECNOLOGICOS 140.959.470.00 0.4%
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Contrato 391/2019 GLOBALTEK SECURITY S.AS. 70.694.325.00 0.2%
Orden de Compra 396 - OC 44079 | IFX NETWORKS COLOMBIA S.A.S. 18.117.765.00 0.05%
Contrato 395/2019 STEFANINI SYSMAN S.A.S 14.190.000.00 0.04%
Orden de Compra 218 - OC 35584 | IFX NETWORKS COLOMBIA S.A.S. 215.317.12 | 0.000627%

ELECTRICOS Y COMUNICACIONES

Contrato 394/2019 88.815.531.00 0.26%

ELECTROCOM S.AS.
Contrato 393/2019 REDCOMPUTO LIMITADA 99.674.000.00 0.3%
Contrato de Arrendamiento 123/2019 | GRUPO EMPRESARIAL OIKOS SAS. 4.173.639.00 0.01%
Orden de Compra 368 - OC 42748 | PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS S A. 6.621.980.00 0.02%

EMPRESA DE TELECOMUNICAIONES DE
BOGOTA

TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL INVERSION 34.322.501.424,72 |  100.00%

Orden de Compra 363 — OC 42396 6.608.180.67 0.02%

Fuente: Reporte SIIF Nacion

En cuanto a la reserva presupuestal constituida en relacion con el proyecto de inversion, presenta ejecucion de pago al 31
de marzo de 2020 correspondiente al 18.5% por valor de $6.382.711.987,89 teniendo pendiente por pagar el 81.5%
equivalente a $27.939.789.436,83.

Es de aclarar que dentro de este valor pendiente de pago se encuentran $27.005.693.286 de la AGENCIA NACIONAL
INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS correspondiente al 78% del total de la reserva constituida,

5. SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION - SPI

Se realizd verificacion de los proyectos de inversion registrados en el SPI, y en la pagina del CNMH, de lo cual se hizo cruce
de informacion presupuestal de siete proyectos al 31 de diciembre 2019, de los cuales se pudo evidenciar que del proyecto
con BPIN 2017011000295, con nombre “Implementacion de una solucién inmobiliaria para la construccion del Museo
Nacional de la Memoria en Bogota” el porcentaje de avance financiero se encuentra en 0.00%. De acuerdo a lo anterior la
Oficina de Control Interno recomienda a las directivas y encargados del avance del proyecto aunar esfuerzos que cumplan
con el avance financiero del proyecto para la vigencia 2020.

AVANCE

CODIGO NOMBRE DEL PROYECTO FINANCIERO

DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A FACILITAR EL ACCESO
A LA INFORMACION PRODUCIDA POR EL CENTRO NACIONAL DE 57.26%
2018011000657 | MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL ’
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20r7ot1000295 | SRS Y | 000
INCREMENTO DE LA CAPACIDAD PARA REALIZAR ACCIONES DE
2018011000436 MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL 61 ’28 %
2018011000487 | SIS SRS RS | a1
2018011000488 50N EHECAE ST RE Eo™  | ar26
2018011000490 BR/(%:IC_)C'S\&EION DE ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL 87,36 %
2018011000555 DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA SOCIAL DEL 64,92%

MUSEO DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL

En el anterior cuadro se muestra el avance financiero, segun lo registrado en el SPI (Seguimiento a Proyectos de Inversion)
del Departamento Nacional de Planeacion, de los siete (7) proyectos de inversion, de igual manera se establecid que lo
registrado en el aplicativo corresponde con la informacién suministrada por la Direccién Administrativa y Financiera
correspondiente a la ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2019.

6. VIGENCIAS FUTURAS TRAMITADAS A DICIEMBRE 31 DE 2019

El Centro Nacional de Memoria Historica realizé el tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, se comprob6 la autorizacion de las siguientes vigencias futuras a
diciembre 31 de 2019:

Tabla No. 10 Vigencias futuras tramitadas
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Nimero RZZ(i::t:o Posicion Catalogo de Gasto Fuente Valor Autorizado |Afio Fiscal| Valor Utilizado

C-4199-1500-1 DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A FACILITAR EL ACCESO A LA
INFORMACION PRODUCIDA POR EL CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL
NACIONAL. Autorizacién Vigencia Futura para
conectividad y nube privada 191.212.644,00
C-4199-1500-1 DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A FACILITAR EL ACCESO A LA
INFORMACION PRODUCIDA POR EL CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL
NACIONAL. Autorizacion Vigencia Futura para
conectvidad y nube privada 68.923.547,00
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS. Autorizacién Vigencia Futura, para

74019 43749 Nacion 396.714.408,00( 2020

74019 43749 Nacion 198.357.204,00| 2021

M9 43768 servicio integral de aseo y cafeteria, sedes de la Nacion 64.156.:308,00) 2020
entidad 37.735.188,68
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE

136419 [2019/012/02 |ACTIVOS. Autorizacion vigencia futura Nacion 3.099.162.462,00| 2020/2021
arrendamiento sede 3.099.162.462,00

C-4101-1500-13 IMPLEMENTACION DE LAS

ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA Y

158119 | 43816 |ARCHIVO DE DERECHOS HUMANOS A NIVEL Nacion 2.352.590.959,00( 2020

NACIONAL. Autorizacion Vigencia Futura, archivo

de derechos humanos. -

TOTAL 6.110.981.341,00 3.397.033.841,68
Fuente: Reportes SIIF Nacion

Las vigencias futuras autorizadas se ejecutaron en el 56%, lo anterior se debe a ajustes en los valores y costos de los
servicios al momento de adjudicar el proceso contractual. La autorizacion de la vigencia futura niamero 158119, con el objeto
de “contar oportunamente con los recursos necesarios para realizar el contrato de Servicios de reprografia, custodia y
elaboracion de documentos técnicos, segun la normatividad vigente, para el fortalecimiento de los Archivos de derechos
Humanos de la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos del Centro Nacional de Memoria Historica, como parte de
nuestra labor misional’, no se utilizo, debido a que no se alcanzé a efectuar la suscripcidn del contrato en la vigencia 2019
con el Archivo General de la Nacién, puesto que dicha autorizacién se dio finalizando la vigencia. Ello generé reprogramar la
celebracion de este contrato para la vigencia 2020.

7. EJECUCION CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2018 y 2019

A diciembre 31 de 2018 el CNMH, no constituy6é cuentas por pagar para ser tramitadas en la vigencia 2019, ni durante la
vigencia 2019 para ejecutar en 2020, la constitucion de cuentas por pagar requiere la disposicion de recursos en el PAC
para poder generar obligaciones.

9. INDICADOR INPANUT

El indicador INPANUT (indicador de medicién de ejecucion del PAC) que “da a conocer de manera mensual el porcentaje de
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PAC asignado, que no fue girado por una unidad ejecutora al cierre de cada mes para recursos nacion con situacion de
fondos”. Se calcula asi; PAC no utilizado del mes / PAC total asignado en el mes. Para la medicién de este indicador el
Ministerio de Hacienda ha establecido un porcentaje admisible de no ejecucion, el cual sirve como referencia para comparar
con los indicadores sefialados a la entidad. Este porcentaje se ha calculado y definido para cada objeto de Gasto asi:

Gastos de Personal 5%
Gastos Generales  10%
Trasferencias 5%
Inversion 10%

Teniendo en cuenta los lineamientos dados para la medicion de este indicador a continuaciéon se puede observar la

ejecucion por parte del Centro Nacional de Memoria Histdrica a 31 de diciembre de 2019.
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Grafico No. 5

En las anteriores graficas se observa que, durante del afio 2019, el CNMH en Gastos de Personal presentd incrementos del
5% en los porcentajes establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los meses de enero, febrero, marzo,
mayo, junio, julio en ejecucion de PAC en cuanto al indicador INPANUT. En Gastos Generales el incremento del 10% se
presento en los meses de enero, febrero, julio, agosto, y en Inversion el incremento del 10% se observd en los meses de
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enero, febrero, septiembre y octubre.

Estos porcentajes presentan un valor superior al establecido, en este sentido se debe evaluar las causas y efectuar los
ajustes pertinentes para corregirlo, ya que el grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo considerara al
momento de evaluar las solicitudes de modificacién al PAC, dando mayor participacion a los meses inmediatamente
anteriores y como consecuencia no atenderia en un 100% las solicitudes de PAC para suplir los pagos de la entidad, por
presentarse en los meses anteriores sobrantes de PAC. En éste sentido se recomienda verificar las solicitudes mensuales
de PAC, para que no existan sobrantes que sobrepasen dichos porcentajes.

10. PRESUPUESTO MUSEOS

Para la construccion del Museo Nacional de Memoria Historica en Bogota, el 20 de noviembre de 2017 se avalaron recursos
por valor de $71.295.580.000.00, que se proyectan ejecutar de la siguiente manera:

ANO

CONCEPTO

VALOR

2017

APORTE RECURSOS CDP No. 41317 DEL
06 SEP/2017 - RP 333917

$10.000.000.000

2018

EN EL 2018 SE REGISTRO COMO

$34.289.886.714

RESERVA, PARA SER EJECUTADA EN LA
VIGENCIA 2019, EN VISTA QUE NO SE
REALIZO EL PAGO, EL 27 DE DICIEMBRE
DE 2019 SE CONSTITUYO COMO VALOR
LIQUIDO CERO, PENDIENTE DE GIRAR
POR EL MHCP , HASTA CUANDO SE
PROGRAME EL PAGO.

2019 PARA EL ANO 2019 SE REGISTRO COMO | $27.005.693.286
VIGENCIA FUTURA, ESTE VALOR NO FUE
EJECUTADO Y SE ENCUENTRA EN
RESERVA PARA SER PAGADO EN ANO
2020

TOTAL PROYECTO MUSEO

$71.295.580.000

Al 31 de diciembre de 2019 se encuentra en la cuenta contable 1.9.26 Derechos en Fideicomiso — Patrimonio Autdnomo la
suma de $10.038.232.411,04 (A este valor, mensualmente se le adiciona los intereses ganados del fideicomiso) pendientes
por ejecutar. De igual manera durante la vigencia 2019 el valor de $34.289.886.714,00 se constituyé en valor liquido cero,
pendientes de girar por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y $27.005.693.286,00 se encuentran en Reserva
Presupuestal constituida en el 2019 para ser ejecutada en la vigencia 2020, para el total del proyecto de $71.295.580.000.
Con lo anterior se observa que la ejecucion financiera del proyecto en cuanto a la construccion del museo no ha realizado
desembolsos.
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CONCLUSIONES

1. La Entidad cumple con los procedimientos de ejecucion presupuestal, a través del debido registro de operaciones en el
ciclo de negocios en el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién, se aplican los principios de economia,
eficacia y eficiencia en el gasto publico, sin embargo se observa en la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion
del 2019, que se constituyd Reserva Presupuestal por valor de $34.322.501.424,72 correspondiente al 45.84% del total de
la apropiacion, excediendo el porcentaje del 15% segun lo establecido en el articulo 78 del decreto 111 de 1996. Este
incremento se encuentra justificado en la falta de desembolsos en el proyecto “Implementacion de una solucion inmobiliaria
para la construccion del museo nacional de la Memoria en Bogota”, constituido en Reserve Presupuestal, representado en
el 36.18% del total de la apropiacion y el 79% del total de la reserva constituida.

2. En cuanto a los gastos de funcionamiento, se observa una ejecuciéon que culmin6 con gestién presupuestal total de
recursos en pagos por valor de $9.906.977.879.67 equivalente al 79%. Por este concepto se constituyd Reserva
Presupuestal por valor de $171.093.126.50 correspondiente al 0.23% del total de la apropiacién de la vigencia 2019,
teniendo en cuenta lo establecido en la ley 225 de 1995 y en el articulo 78 del decreto 111 de 1996.

3. Del total la Reserva Presupuestal constituida para la vigencia 2018, ejecutada durante el 2019, se efectuaron pagos por
valor de $35.665.997.981,68 equivalente a un 99.99% de ejecucion, quedando disponible $16.287.102 correspondiente al
0.01%.

MATRIZ PARA PLAN DE MEJORAMIENTO
(Metodologia para elaboracion - fecha de entrega)

No DESCRIPCION DEL HALLAZGO recomendacion

OPORTUNIDADES DE MEJORA

» Se exhorta nuevamente al fortalecimiento del proceso de planeacion y ejecucion del presupuesto
asignado al CNMH, aunando esfuerzos en conjunto por parte de planeacion y la Direccion
Administrativa y Financiera, con el fin de mantener control permanente en la medida que se van
ejecutando los recursos y lograr ejecucién en un 100% de los recursos asignados provenientes
del Presupuesto General de la Nacion, generando asi una eficiencia en la ejecucién de recursos,
en pro del cumplimiento de los diferentes proyectos propuestos, por medio de los cuales se
cumple la misién de la entidad y evitando a futuro una posible disminucién en el presupuesto
asignado.

Calle 3585 . 81 - PEX 7 76 50 &0 | www centrodemaemoriahestonca.gov.co | Bogatd, Colombia

“ La equidad
c? es de todos




€

Centro Nacional
de Memoria Historica

Informe de Seguimiento y/o
evaluacion

CODIGO: CIT-FT-006
VERSION: 002
PAGINA: 19 de 19

> La Reserva Presupuestal de inversion se dio por $34.322.501.424.72 correspondiente al 45.84%

del total de la apropiacion asignada, lo cual supera el tope porcentual del presupuesto de
inversion que es del 15%. Si bien es cierto este porcentaje se encuentra justificado en la falta de
desembolsos del proyecto “Implementacion de una solucion inmobiliaria para la construccion del
Museo Nacional de Memoria en Bogota”, se recomienda cumplir con los porcentajes de
constitucion de reserva presupuestal de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 del decreto
111 de 1996.

> Al realizarse verificacion de los proyectos de inversion registrados en el SPI - DNP, se pudo

evidenciar que el proyecto con BPIN 2017011000295 con nombre ‘implementacion de una
solucion inmobiliaria para la construccion del museo nacional de la memoria en Bogota” posee
un avance financiero del 0.00%, por lo anterior se recomienda a las directivas y a los
responsables de la ejecucion del proyecto cumplir con lo planeado inicialmente en el avance
financiero y asi evitar aplazamientos en la construccion del Museo y posibles diferencias con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de la Republica.

» Durante la vigencia de 2019 se observa que en algunos meses se presenta incumplimiento con

los porcentajes establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cuanto al
indicador INPANUT, ya que por concepto de gastos de personal, gastos generales e inversion en
varios meses sobrepasa los limites establecidos. En este sentido se debe evaluar las causas y
efectuar los ajustes pertinentes para corregirlo, ya que el grupo PAC del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico lo tendra en cuenta al momento de evaluar las Solicitudes de modificacién al
PAC dando mayor participacion a los meses inmediatamente anteriores y como consecuencia no
atenderia en un 100% las solicitudes de PAC, para suplir los pagos de la entidad por presentarse
en los meses anteriores, sobrantes de PAC.

FIRMAS RESPONSABLES

Evaluador:

Vo. Bo.
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P | e P

Olga Lucia Espitia Pefia
Contratista — Oficina de Control Interno

Doris Yolanda Ramos Vega
Asesor de Control Interno
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