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EXPRESIONES DE GRATITUD

A adolescentes, jovenes y personas adultas reclutadas siendo
ninos, ninas o adolescentes, quienes compartieron sus vivencias.
A pesar de sus temores o de su interés vital por guardar reserva
de sus identidades, accedieron a que el CNMH pudiese acercar-
se, dialogar y tratar de reconstruir conjuntamente un relato que
permita que la sociedad colombiana conozca la larga historia del
reclutamiento en el pais, de la cual ellos y ellas han hecho parte.
Su fortaleza es ejemplo de resistencia, pero, sobre todo, nos inte-
rroga como sociedad en relacion con la proteccién de la ninez y la
adolescencia colombiana.

A adolescentes y jovenes que viven actualmente en zonas donde
el conflicto armado atn pervive y quienes, en muchos casos, han
logrado esquivar el riesgo latente e inminente de reclutamiento y
utilizacion por parte de los diferentes actores armados. Algunos
de quienes en la actualidad realizan en sus territorios acciones
para el desarrollo y la proteccion de sus grupos de pares. Compar-
tieron su voz, tratando de mostrar como han vivido y sobrevivido
al riesgo o a la cercania constante de los grupos armados y en lu-
gares donde la garantia de sus derechos no ha sido una constante.

A madres, docentes, lideres sociales e indigenas, quienes em-
prenden dia a dia la lucha por trazar un camino de reconoci-
miento y garantia de derechos para ninos, ninas y adolescentes
que hacen parte de sus vidas. A ellos que tejen los circulos y
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redes para protegerlos. Sus acciones muestran todos los retos
que Colombia tiene en materia de reparacion y proteccion de
la ninez. Sus voces, poco escuchadas, son uno de los pilares en
cuanto a los retos del pais frente al establecimiento de la verdad
y de la reparacion integral.

A los miembros de comunidades indigenas, en especial del
Cauca, quienes relataron como historicamente el reclutamiento
ha impactado sus comunidades y territorios. Fueron ellos quienes
contaron como la proteccion integral se vuelve realidad cuando se
combinan diferentes acciones y estrategias para prevenir vulnera-
ciones, para garantizar los derechos de ninos, ninas y adolescentes
y para leer qué tiene sentido y lugar en sus territorios.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a
quienes actian como defensores de familia, madres tutoras y
profesionales de las organizaciones que implementan el pro-
grama de atencion especializada a ninos, ninas y adolescentes
desvinculados, por generar una apertura para el desarrollo del
Informe y acompanar el proceso de reconstruccion de la me-
moria historica alrededor del reclutamiento y la utilizacion de
ninos, ninas y adolescentes.

AlaAgencia paralaReincorporacion yla Normalizacion (ARN)
—anterior Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)—y sus
profesionales en el territorio por acompanar el proceso y permi-
tir que el CNMH se acercara a la reconstruccion de la memoria
historica de quienes han vivido el reclutamiento o utilizacion sien-
do ninos, ninas o adolescentes. El haber posibilitado contar con
la informacién y la apertura para dialogar con participantes del
proceso de reintegracion permitio reescribir el capitulo que tra-
dicionalmente Colombia ha reconocido sobre la transformacion
de datos, asi como también del impacto sobre los ciudadanos en
Colombia, del efecto diferenciado territorial y temporalmente y
de la particular forma como cada actor armado lo ha configurado.

Al Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
(GAHD) del Ministerio de Defensa Nacional porque facilit6 la
realizaciéon de entrevistas en Hogares de Paz en diferentes lu-
gares del pais. Este apoyo fue fundamental para la compren-
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sion de las trayectorias de ninos, ninas y adolescentes dentro
de las filas de las FARC y del ELN, principalmente. A personas
desmovilizadas, quienes en el marco de su deber frente al escla-
recimiento de los hechos que han generado diferentes situacio-
nes de violencia sobre la poblacién colombiana, contribuyeron
para la reconstruccion de la memoria histérica alrededor del
por qué, como y de qué manera se llevo a cabo esta vinculacion
de ninos, ninas y adolescentes a sus estructuras. Sus relatos, ine-
vitablemente, ponen de presente el duro camino que tenemos
que afrontar como pais sobre las trayectorias del reclutamiento
y utilizacién de ninos, ninas y adolescentes.

A las entidades y organismos de cooperacion internacional
que apoyaron y acompanaron diferentes espacios llevados a cabo
por el CNMH para el desarrollo del Informe. Agradecemos espe-
cialmente el apoyo del gobierno de Estados Unidos de América
a través de su Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID)
y al acompanamiento técnico de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) que facilité la realizacion de Didlogos
de Memoria con adolescentes y jovenes durante 2015. Asi mismo,
al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
Colombia, que facilit6 la realizaciéon de una consultoria en 2014
sobre reclutamiento y contribucion a la verdad por parte de perso-
nas desmovilizadas de los grupos paramilitares, que se retomoé en
el presente Informe.






INTRODUCCION

Presentar el Informe nacional de reclutamiento y utilizacién de
ninos, ninas y adolescentes es para el CNMH un paso adelante en
el relevante compromiso histérico con un grupo de victimas que
son determinantes a la hora de emprender un camino hacia la re-
paracion, la reconciliacion y la garantia de no repeticion.

El tema no es de facil abordaje, existen limitaciones normati-
vas', enfoques no comprehensivos, hechos victimizantes inexplo-
rados, perspectivas analiticas limitadas, invisibilizacion de aristas
indispensables para entender la magnitud de su impacto y, por
sobre todo, concurre una limitacion sobre la linea de tiempo para
determinar el principio, desarrollo y persistencia de esta viola-
cion a los derechos humanos sobre los ninos, ninas, adolescentes,
familias y comunidades que, ademads, se agrava por el hecho de
carecer de informacion sistematica. Lo que ha valido para ocul-
tar la diversidad de victimas, sus heterogéneas implicaciones y sus
transformaciones inherentes a la dinamica propia del prolongado
conflicto armado interno que ha experimentado el pais.

En ese sentido, el Informe tiene el propésito de contribuir al
esclarecimiento de dinamicas y tendencias historicas a nivel nacio-

1 Por ejemplo, la Ley 1448 de 2011 prevé que Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que
los nivios, nifias o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al
margen de la ley siendo menores de edad.
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nal del reclutamiento y utilizacién de ninos, ninas y adolescentes
por parte de grupos armados en el marco del conflicto armado
colombiano. Propone una mirada exhaustiva del fenémeno del re-
clutamiento y utilizaciéon de ninos, ninas y adolescentes por parte
de grupos armados en Colombia. Ese cometido supone, en pri-
mer lugar, tomar en cuenta los muchos y muy diversos trabajos y
avances existentes en la materia y, en segundo, hacer un esfuerzo
deliberado para visibilizar otras perspectivas que den una vision
mas comprehensiva de esta manifestaciéon. Dos han sido las apro-
ximaciones que han marcado su estudio en Colombia, la norma-
tivista y la sicosocial, este Informe les suma algunas realidades
estructurantes del contexto social, temporal y territorial y otras
del desarrollo y transformaciones de los propios grupos armados,
para alcanzar una perspectiva integral del fenémeno.

El Informe parte del hecho incuestionable sobre el asunto:
Colombia tiene una historia en la que se han tejido condiciones
sociales, comunitarias, familiares, individuales, a nivel territorial
que sumadas a la insercion y presencia de los actores armados han
desencadenado el reclutamiento, la utilizacion y la permanencia
en filas de quienes han sido ninos, ninas y adolescentes.

Entender el fen6meno para el CNMH pasa por un ejercicio de
memoria historica capaz de contribuir al esclarecimiento de sus di-
namicas y tendencias a través de una perspectiva historica-social y
territorial. Y también por abordar la magnitud de las vivencias de
ninos, ninas y adolescentes que han tenido lugar durante la vida
en filas o al servicio del grupo armado y las consecuencias causa-
das, las acciones y los diferentes actores que lo han resistido a pesar
de las condiciones de riesgo, asi como la revision de las estrategias
disenadas por el Estado a nivel de politica. Esta perspectiva busca
aportar elementos de juicio para avanzar en la comprension de las
limitaciones normativas; los diversos enfoques; las aristas invisibi-
lizadas; la magnitud del impacto en la diversidad de victimas; las
heterogéneas implicaciones y las transformaciones del fenomeno.

En ese sentido, el resultado de esta investigacion desde la di-
mension nacional y desde la memoria histérica resulta ser la pri-
mera que conjuga matices alrededor de los diferentes actores del
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conflicto armado, estrategias en uno y otro lado y que abarca un
periodo no abordado en la literatura existente, desde los anos se-
senta hasta 2016.

Para recorrer este camino se conté con el Observatorio de Me-
moria y Conflicto (OMC) del CNMH, que consolidé una base de
datos que posteriormente fue procesada por el equipo de inves-
tigacion y que contiene 16.879* registros sobre el reclutamiento y
utilizaciéon de ninos, ninas y adolescentes. De esta informacion se
pudieron tomar dos elementos basicos de analisis, (i) variables aso-
ciadas con el ingreso y (ii) variables asociadas con la salida de los
ninos, ninasy adolescentes. De aquellas relacionadas con el ingreso,
es factible dar cuenta del ano de reclutamiento en 14.780 casos (88
por ciento), del grupo de entrada 4.560 casos, del momento de la
salida de los ninos, ninas y adolescentes del grupo armado, se tiene
informacion del ano en 11.440 casos y, por actor discriminado en
10.440 casos (62 por ciento). Un acervo de informacion privilegiado
para emprender la tarea de comprender la magnitud del fenémeno
en el lapso propuesto. Registros territoriales, por grupos armados,
género, etnia y edad son algunos de los items que se pueden con-
sultar y analizar. Sin embargo, también es valido mencionar que las
variaciones y registros dispares se deben a que la observancia y los
instrumentos para captar las diferenciaciones del reclutamiento y
la utilizacion, asi como las medidas para prevenirlo y mitigarlo, han
cambiado en el tiempo y de conformidad con quien lo registra.

El Informe esta escrito para distintos publicos y para ser aprove-
chado de distintas maneras. Sus cinco capitulos por supuesto for-
man una sola unidad argumental y estan entrelazados con rigor,
de suerte que su lectura integral puede ser de interés y utilidad
para especialistas en el tema o para personas no expertas o menos
familiarizadas con la literatura sobre reclutamiento y utilizacion
de ninos, ninas y adolescentes en el conflicto armado colombiano.

2 En relacién con la base entregada por el OMC, el equipo de investigacion del
informe utiliz6 el programa Stata para la gestién de la informacién con el fin de
identificar duplicidad o pérdida de informacién o datos debido a la naturaleza del
registro de cada entidad y en razén a las preguntasy a las categorias que orientaron
los analisis del informe.
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Ahora bien, cada capitulo por contar con un objetivo de analisis
especifico es autocontenido y su lectura puede realizarse de mane-
ra independiente de la unidad argumental.

Su desarrollo esta dado por la combinacion de dos formas de
relatos bajo la perspectiva de memorias plurales. Por un lado, una
reconstruccion de un relato historico de mas de cinco décadas de
conflicto en clave de reclutamiento de ninos, ninas y adolescentes,
que muestra las particularidades del fenémeno, sus transforma-
ciones y persistencias. Una amplia revision, estudio y analisis de
fuentes y memorias sociales alrededor de la relacion entre conflic-
to armado, surgimiento y presencia de los grupos armados y reclu-
tamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes. Ademas, se
complement6 con los datos de la base de reclutamiento de ninos,
ninas y adolescentes del OMC del CNMH.

El Informe parte del hecho socio historico del reclutamiento y
utilizacion de ninos, ninas y adolescentes, por ello se reconoce la
informacion dada por las personas que relatan y describen que su
reclutamiento y utilizaciéon o el de personas cercanas a ellas tuvo
lugar siendo menores de dieciocho anos. En la base de datos del
OMC del CNMH se incluyeron, cruzaron y depuraron datos de los
reportes de las bases de datos de entidades como la ARN (Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacion), el ICBF (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar) y la UARIV (Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de Victimas) y, en menor medida,
reportes de organizaciones de la sociedad civil y medios de co-
municacion. Es por ello por lo que en los analisis y en las graficas
se uso la denominacion de persona desvinculada/desmovilizada
para dar cuenta de quienes reportaron que su reclutamiento o
utilizacion se dio siendo ninos, ninas y adolescentes.

Por otro lado, un relato de memorias y sentidos, un encuentro de
voces de ninos, ninas, ninas y adolescentes que han hecho parte
de las FARC, del ELN, del EPL, de grupos paramilitares, de GAPD
(Grupos Armados Posdesmovilizacion) que también han sido reclu-
tados, y quienes han sido utilizados por parte de la fuerza publica.
De aquellos adolescentes en los territorios que han estado inmersos
en condiciones de riesgo de reclutamiento y utilizacion; de los di-
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ferentes actores con quienes conviven; de miembros de la comuni-
dad, lideres sociales, profesores, funcionarios del Estado, miembros
de organismos de cooperacion y de organizaciones de la sociedad
civil. También hubo oportunidad para escuchar las voces de los
grupos armados, desde relatos de exmiembros de las estructuras
armadas y desde los documentos emitidos por cada uno de los gru-
pos armados. Un telar de sentidos construido por multiples voces
que conocen de cerca lo que ha significado en la trayectoria de vida
de los ninos, ninas y adolescentes el reclutamiento y utilizacion.

Estos dos relatos, el historicoy el de memorias y sentidos encontra-
ron un punto en comun, sus vidas han estado marcadas por este
hecho de reclutamiento y utilizacion, mas alla de su actual reco-
nocimiento juridico.

Por el periodo de tiempo abordado, se decidi6 usar la categoria
reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes y no la de
reclutamiento ilicito del Codigo Penal y de Procedimiento Penal Co-
lombiano, establecida en julio de 2000 y con el antecedente de lo
descrito en la Ley 418 de 199g7. Por otra parte, el CNMH desarrollé
su trabajo bajo el principio de accion sin dano, que reconociera las
logicas y realidades territoriales y el posible impacto por su partici-
pacion en el Informe, de tal manera que se analiz6 con cada una de
las personas el manejo de la informacion cuando implicaba riesgos
para sus vidas; su participaciéon cont6é con un criterio de voluntarie-
dad, y con el estudio y analisis conjunto de las condiciones de los te-
rritorios y de los ninos, ninas, adolescentes, familias y comunidades
en relacion con la actual dinamica de reclutamiento y utilizacion y
presencia de diferentes actores armados.

Fue asi como entre 2015 y 2016 se llevé a cabo el trabajo de
campo y los eventos que permitieron la consolidacion del Informe,
principalmente en Villavicencio, Cali, Medellin3, Norte de Santan-
der (Cucuta y area metropolitana y Catatumbo), Magdalena Medio

3 Estos tres primeros territorios fueron establecidos para el desarrollo de trabajo
con victimas de reclutamiento (a través de un ejercicio de articulacién interinstitu-
cional entre ICBF y CNMH y reconociendo las particularidades del proceso admi-
nistrativo de restablecimiento de derechos).
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(Barrancabermeja, Simiti, Yondo), Céordoba (Monteria y Valencia),
Uraba (Apartado, Turbo, Chigorodo), Cauca (Popayan, Jambalé6 y
Santander de Quilichao), ademas de encuentros que se llevaron a
cabo en Bogota con jévenes de Tumaco, por las implicaciones para
su seguridad. Por otra parte, se hicieron entrevistas a adolescen-
tes, jovenes y adultos que estan en proceso de restablecimiento de
derechos y reintegracion, esto en coordinacion con entidades res-
ponsablest. Por ultimo, talleres de memoria, Dialogos de Memoria
y entrevistas se llevaron a cabo con actores comunitarios, institucio-
nales, lideres sociales y jovenes.

La ruta metodologica del Informe determiné que la consoli-
dacion, el analisis de la informacion y la reconstruccion de la me-
moria historica serian realizados a partir de la combinacion de
técnicas de investigacion cuantitativas y cualitativas. La exégesis
y las comprensiones propuestas en el Informe, fueron entonces
resultado del cruce de memorias sociales, relatos, estudios cuan-
titativos realizados por instituciones del Estado y la base de datos
del OMC. El equipo de investigacion también disené preguntas
de caracter orientativo en torno a la forma de ocurrencia del re-
clutamiento y la utilizacion, a su persistencia, a la variacion frente
alo ejecutado por cada actor armado en un territorio y tiempo de-
terminados, a las consecuencias para las personas que han pasado
por esas experiencias y a las diferentes acciones de resistencia.

Todos los aspectos mencionados fueron el pilar de la reflexion
junto con los relatos de quienes participaron en el proceso de in-
vestigacion, permitiendo un dialogo, una dinamica de ida y vuelta
en cada etapa de la investigacion, a saber: estructuracion del es-
quema de investigacion, desarrollo del trabajo de campo, analisis
tematico y descriptivo de la informacion y, finalmente, en la escri-
tura del presente Informe.

Para la consolidacion de los diferentes insumos cuantitativos
y cualitativos el equipo sostuvo reuniones con las diferentes en-

4 En el marco del acuerdo entre ICBF y CNMH se establecié que no se realizarian
ejercicios con ninos y ninas debido a las posibles implicaciones sobre sus procesos
de restablecimiento de derechos en la perspectiva sicosocial.
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tidades del Estado, principalmente ARN e ICBF, con el fin de
reconocer sus marcos de actuacion, las trayectorias que las per-
sonas realizan en el proceso de reintegracion y restablecimiento
de derechos, el tipo de informacién alrededor de la ocurrencia y
sus variables de estudio, las posibles y posteriores equivalencias
de informacioén de conformidad con las categorias de analisis de
informacion planteadas por el equipo de investigacion.

El trabajo de campo se orient6 principalmente, como ya se ha
dicho, por el principio de accion sin darioy bajo este principio se
priorizé la realizacion de entrevistas individuales con personas
que refirieron reclutamiento y/o utilizaciéon siendo ninos, ninas o
adolescentes y con personas que viven y conviven en los territorios
donde han ocurrido hechos de reclutamiento y utilizacion. En el
mismo sentido, se retomaron entrevistas del acervo del CNMH
y memorias sociales estudiadas por los miembros del Informe.
Tanto la realizaciéon de entrevistas individuales como el trabajo
de analisis sobre estos acervos existentes fueron clave dadas las
condiciones de conflicto en algunas regiones del pais, el interés de
muchas de las personas participantes en la investigacion de per-
manecer en anonimato debido a los riesgos que su visibilizacion
implica y también en razén a los momentos en que se encuentran
respecto a sus procesos sicosociales.

Los espacios individuales permitieron la construcciéon conjunta
de dialogos alrededor de vivencias y significados, trascendiendo la
imperiosa necesidad del establecimiento de una linea cronolégica
de hechos. Sin embargo, es de destacarse que la realizacion de
algunos encuentros colectivos como talleres y Didlogos de Memo-
ria con actores institucionales, organizaciones sociales y jovenes
fueron de la mayor importancia pues evidenciaron condiciones
que han posibilitado tanto el reclutamiento como la utilizacion,
asi como vivencias y perspectivas sobre lo que ha implicado el re-
clutamiento y la utilizacion a nivel territorial, y posibles limitacio-
nes y algunos retos sobre las acciones de prevencion y reparacion.

A pesar de que en Colombia resulta riesgoso hablar de dinami-
cas de reclutamiento y utilizaciéon dado que persisten y hacen par-
te de la cotidianidad en muchos territorios, también es evidente la
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imperiosa necesidad de hacer memoria sobre aquellos hechos que
han impactado la vida de la ninez y adolescencia. Con estos ele-
mentos en el horizonte fueron trabajados dos tipos de relatos: uno
centrado en los sentidos de las personas frente a las experiencias en
torno al reclutamiento y a la utilizacion y otro de caracter historico;
ambos relatos, en ultimas, hicieron factible la consolidacion del
libro que hoy tienen en sus manos.

Este Informe trasciende las caracterizaciones de la poblacion,
los andlisis juridicos y los aspectos sicosociales del fenémeno y en
esa direccion encuentra elementos que permiten cuestionar a la
sociedad por la posibilidad del reclutamiento en los territorios y
por su persistencia; controvertir nuestra realidad frente a la ninez
y adolescencia; interpelar las nociones asociadas a la ninez y el
marco normativo que tradicionalmente han guiado la compren-
sion del reclutamiento; plantear que histéricamente todos los acto-
res en el marco del conflicto armado han llevado a cabo acciones
relacionadas con el reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y
adolescentes; afirmar que el reclutamiento y la utilizacién son fe-
nomenos dinamicos que tienen un cardcter historico y han esta-
do presentes desde la misma génesis del conflicto armado y son
mas de 16 mil personas reclutadas y/o utilizadas habiendo sido
ninos, ninas y adolescentes; atestiguar que el reclutamiento y la
utilizacion nos hablan de trayectorias de vida, de sentidos cons-
truidos y de experiencias vividas porque la ninez y la adolescencia
en nuestro pais ha vivido y participado en la guerra, y reclamar a
cara descubierta una dignificacion a las experiencias y memorias
de quienes en sus trayectorias de vida fueron victimas del reclu-
tamiento y utilizacion, lo resistieron o estan intentando resistirlo.

Para abordar el fenémeno en toda su complejidad, el Informe,
como ya se dijo, se desarrolla en cinco capitulos que integran una lec-
tura desde el ambito nacional con aproximaciones territoriales, tem-
poralesy particulares de cada grupo armado que ha estado vinculado
en el reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes. Por lo
mismo, pueden ser leidos en su conjunto o autbnomamente.

Asi, en el Capitulo 1 el lector se aproximara a una comprension
historica de la ocurrencia del reclutamiento y utilizacion de ninos,
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ninas y adolescentes en la dinamica del conflicto armado y en re-
lacién con la evoluciéon socio historica de los grupos armados, en
un marco temporal que va desde los anos sesenta hasta 2015. Esto,
a partir del establecimiento de cuatro periodos que permiten ana-
lizar y describir territorialmente y por grupo armado el recluta-
miento y la utilizacion.

Este capitulo permiti6 establecer que, en efecto, el reclutamien-
to y la utilizacién es un fenémeno historico, no es estatico y mucho
menos homogéneo. Su variacion esta dada por las relaciones entre
territorio, poblacion que lo habita, dindmicas y momentos de la
guerra, al igual que por las politicas internas de cada grupo arma-
do, las cuales se transforman debido a su propia concepcion de la
persona reclutada, adaptando las nociones de ninez y adolescencia.

En términos mas especificos, el Capitulo 1, entre otras, permite
demostrar que en relacion con el reclutamiento y la utilizacion, las
FARC, en los territorios de su dominio historico, fueron lo que el
Estado en escenarios donde su autoridad no esta en entredicho;
que los paramilitares crearon una modalidad de reclutamiento
remunerada que se ha vuelto parte estructural en el conflicto ar-
mado colombiano; que los GAPD son el resultado de legados y la
experticia guerrera instaurada por las guerrillas y los paramilitares;
que el EPL demuestra como el poco control de un proceso de
reclutamiento puede llevar a la criminalizaciéon de sus estructu-
ras armadas; que el ELN ha sido inconsistente en sus ideales de
reclutamiento debido a la dificultad para consolidar su base social
y, que el sesgo/precariedad del registro guiado por lo normativo
no ha permitido reconocer la real magnitud del reclutamiento y
utilizacién y mucho menos, su estructuracion en el pais.

A través del Capitulo 2 el CNMH se propuso comprender la ra-
cionalidad implicita al reclutamiento y utilizaciéon de ninos, ninas
y adolescentes por parte de grupos armados en el conflicto colom-
biano, encontrando que, en efecto, han existido condiciones que
han permitido su constitucioén, su persistencia y su posible conti-
nuidad. Las condiciones sociales, politicas y comunitarias en las
cuales se han presentado las diferentes estrategias y modalidades
del reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes plan-
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tean la interrelacion entre los factores y condiciones, mas alla de
una perspectiva de causa — efecto, que tienen lugar en un momen-
to y territorio determinado y que muestran el valor del ingreso y
permanencia de los ninos, ninas y adolescentes en el cumplimiento
de funciones dentro de las filas o al servicio de los grupos armados.

El analisis de las variables tenidas en cuenta en este capitulo
permite afirmar que existe una agencia en doble via en el recluta-
miento y la utilizacion. Hay un encuentro entre el actor armado
y el nino, nina y adolescente que tiene lugar en un territorio de-
terminado y en un momento especifico de la guerra. En ese sen-
tido, se hallé que las modalidades de reclutamiento y utilizacion
de ninos, ninas y adolescentes no son homogéneas y menos
generalizables porque han cambiado de acuerdo con la forma
como las ha implementado y el momento en que las ha llevado a
cabo cada grupo armado.

Luego, el Capitulo g plantea las diferentes vivencias de los ni-
nos, ninasy adolescentes durante su reclutamiento y utilizaciéon en
su trayectoria de vida y el encuentro e interacciéon con la natura-
leza y logica de funcionamiento particular de cada grupo, de las
FARC y el ELN, asi como de los grupos paramilitares -con apro-
ximaciones especiales a estructuras como el Bloque Elmer Carde-
nas, Magdalena Medio y Vencedores del Arauca-, y de los GAPD.

Esta mirada ha permitido evidenciar a través de las voces y tes-
timonios de los propios ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adul-
tos que la vida en filas implica una tensiéon permanente entre las
normas y directrices de cada grupo armado y sus vivencias coti-
dianas. Pero, ademas, demuestra céomo el fenémeno no ha sido
espontaneo y, por el contrario, las guerrillas, los paramilitares y
los GAPD han definido histérica y diferenciadamente una regu-
lacién para la vida en filas y la utilizacién, regulacion en la cual
los ninos, ninas y adolescentes han estado inmersos. Por tanto, la
construccion de una identidad guerrera ha pasado por la entrada a
un grupo armado, por el reconocimiento de una logica de vida en
filas o al servicio del grupo, por la posibilidad de ocupar un lugar
a través del cumplimiento de una funcién y por su sobrevivencia.
Pasa por la necesidad inminente de construir sentidos y vivencias
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alrededor de la vida en filas o al servicio de los grupos armados
de acuerdo a las trayectorias de vida de cada uno de estos ninos,
ninas y adolescentes.

Vinculado a este marco de analisis, el Capitulo 4 plantea una
aproximacion a las consecuencias, marcas y huellas que posible-
mente ha dejado el reclutamiento y la utilizacion en el antes, duran-
te y después de su ocurrencia sobre los ninos, ninas, adolescentes,
familias, comunidades y otros actores que hacen parte de sus en-
tornos de proteccion; sumado a una comprension sobre la forma
en que se han agenciado acciones de resistencia frente a su reclu-
tamiento y utilizacion. Esto desde los testimonios, el discernimien-
to y valor otorgado por los actores y sus vivencias.

En esa direccion es indispensable reiterar que las consecuencias
del reclutamiento y utilizacién no se pueden entender solo en clave
de danos. Los sentidos que surgen de esa experiencia determinan
la forma de nombrarlos desde lo temporal y desde las trayectorias
que tienen lugar en el antes, durante y después del reclutamiento y
la utilizacion. Las acciones de resistencia tanto las de tipo comu-
nitario como las disenadas por el Estado involucran estrategias de
contencion y prevencion. Resistir el reclutamiento ha implicado re-
pertorios de violencias y revictimizaciéon que incluyen amenazas,
homicidios y desplazamiento dirigidos a actores que han agencia-
do acciones para la proteccion de los ninos, ninas y adolescentes y
esta realidad no esta suficientemente documentada ni sistematiza-
da, mucho menos reconocida a la luz de una reparacion.

Finalmente, el Capitulo 5 desarrolla una reconstruccion histo-
rica de las politicas y mecanismos desarrollados por el pais frente
a la atencion, reparacion y prevencion del reclutamiento y utiliza-
cion de ninos, ninas y adolescentes, los dilemas de su implementa-
cioén y una serie de recomendaciones producto de la investigacion,
del trabajo de campo y, en especial, de las voces y los testimonios
de los ninos, ninas y adolescentes victimas y de los actores comuni-
tarios y servidores publicos.

De la revision historica de las politicas surge la necesidad de
senalar que, aun reconociendo los esfuerzos realizados por el
pais, la normatividad y la institucionalidad del Estado no han
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sido suficientes para responder a la complejidad del fenémeno.
Y que existen unos inconmensurables desafios en el diseno ins-
titucional y en la implementaciéon de medidas para intervenir
el reclutamiento, porque resolver los dilemas, llenar los vacios y
garantizar la efectividad de las medidas, estrategias, programas
y acciones resulta determinante para la garantia de los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes, mds ain cuando se piensan los
retos del pais a proposito de los actuales procesos de dialogo con
algunos actores armados y de la implementacion de lo ya acorda-
do con las FARC, especificamente.

Para terminar, es necesario decir que la publicacion del Infor-
me, como memoria viva del proceso de investigacion, analisis y
redaccion es un punto de partida porque, al entregar elementos
novedosos y una perspectiva integral sobre el reclutamiento y la
utilizacion de ninos, ninas y adolescentes en el pais, no solo cons-
truye sobre lo construido en el sentido de aprovechar y al mismo
tiempo potenciar el capital acumulado, sino que deja ver con cla-
ridad los desafios que subsisten. Seran las acciones las que per-
mitan validar mas adelante si se marco un punto de inflexion en
el camino hacia la construccion de la paz, la democratizacion, la
reconciliacion y las garantias de no repeticion.
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L.6GICcA, DINAMICA, FUNCIONAMIENTO
Y TENDENCIAS HISTORICAS DEL
RECLUTAMIENTO Y LA UTILIZACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Como se explic6 en la introduccion, el Informe propone una
mirada exhaustiva del fenomeno del reclutamiento y utilizacion
de ninos, ninas y adolescentes por parte de grupos armados en
Colombia. Ese cometido supone, en primer lugar, tomar en cuen-
ta los muchos y muy diversos trabajos y avances existentes en la ma-
teria y, en segundo, hacer un esfuerzo deliberado para visibilizar
otras perspectivas que den una vision mas comprehensiva de esta
manifestacion del conflicto armado.

Dos aproximaciones, la normativista y la sicosocial, han signa-
do el estudio de este fen6meno para el caso colombiano. Es asi
que, al sumar al analisis algunas realidades estructurantes del con-
texto social y territorial y otras del desarrollo y transformaciones
de los propios grupos armados, buscamos avanzar hacia la mirada
integral del fené6meno. En ese sentido, este primer capitulo se cen-
trard en construir ese contexto indispensable a través de la revi-
sion historica del reclutamiento y la utilizacion de ninos, ninas y
adolescentes, a partir de las apuestas politicas y estrategias milita-
res de los grupos armados y de su relacion con las bases sociales,
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de acuerdo con los distintos momentos del conflicto armado, sus
etapas de expansion, de repliegue, de disputas territoriales, de
consolidacion y de desescalamiento.

Encontramos entonces que, del lado normativista los estudio-
sos senalan como los diversos actores armados, guerrillas, parami-
litares, GAPD (Grupos Armados Posdesmovilizacién) e, incluso,
agentes del Estado, no solo no acogieron sino que han violado
la normatividad nacional e internacional, aprovechando la con-
diciéon de vulnerabilidad’ de los ninos, ninas y adolescentes para
que cumplan tareas y labores propias de la guerra (Castro, 1998;
Fajardo, 2014; PPDDHH, 2014); y, del lado de los trabajos sicoso-
ciales, muestran los impactos del reclutamiento sobre los ninos,
ninas y adolescentes, sus repercusiones sobre la siquis de su vida
posterior; ademas de que se evalia la rentabilidad de su incorpora-
cion frente a los costos de mantenimiento que requiere una per-
sona adulta, entre otros aspectos (HRW, 2004; ICBF, 2015; ICBF,
OIM y Unicef, 2014; Bacares, 2014, entre otros).

Teniendo como referentes estas dos perspectivas, a partir del
trabajo de campo, de la revision de la literatura y de la revision de
prensa sobre el conflicto armado colombiano se constata que el re-
clutamiento y la utilizacién, como cualquier otro fenémeno, tienen
sus propias logicas y complejidades que las trascienden, sin desco-
nocer que son vitales para la comprension integral del fenémeno.

Asi, siguiendo a Gutiérrez (2008), abrimos la caja negra del reclu-
tamiento y la utilizaciéon para mostrar los motivantes subyacentes,
entiéndanse, condiciones socioecondémicas, familiares, afinidad
ideologica, busqueda de identidad, situaciones de agravio o ven-
ganza, creencias y referentes alrededor del poder. A partir de este
analisis, buscamos construir un relato integral sobre el quién, el
comoy el por qué. Partimos de una conviccion incontrovertible: el
reclutamiento y la utilizaciéon de ninos, ninas y adolescentes es un
fenomeno historico, no estatico y mucho menos homogéneo. Su

5 Provision de informacién, como combatientes, uso en labores de inteligencia y
mensajeria, uso en comercializacién de sustancias sicoactivas, como enfermeros,
rancheros, etc.
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variacion esta dada por las relaciones entre territorio, poblacion,
dindmicas y momentos de la guerra, al igual que por las politicas
internas de cada grupo armado, que se transforman en razon al
perfil especifico que requiere el grupo para alcanzar sus objetivos,
adaptando las nociones de ninez y adolescencia.

En este sentido, es de vital importancia tener presente el carac-
ter organizacional de los actores armados, la demanda de comba-
tientes, los filtros utilizados para reclutar, el perfil requerido, las
consideraciones estratégicas, los contextos regionales y militares.
Todos, aspectos que se relacionan con contextos socioculturales y
el tipo de presencia estatal, prestacion de servicios de salud, edu-
cacion, justicia, por ejemplo.

Introducirle un sentido politico, sociologico e historico al re-
clutamiento y utilizacion de la ninez y adolescencia permite ver y
comprender el juego que tienen la organizacion interna, los pre-
ceptos ideologicos y las consideraciones estratégicas del grupo ar-
mado para la conquista de sus fines. Y, de parte de los ninos, ninas
y adolescentes, elementos como las experiencias o sociabilidades
compartidas con el grupo armado o el convencimiento ideologico,
factores asociados a la identidad, al poder o a las armas, adquieren
la mayor importancia para el analisis.

La dimension sociolégica muestra que las personas recluta-
das o utilizadas tienen una experiencia previa y cotidiana en la
guerra, pues sus redes sociales estin o han estado imbricadas al
dominio territorial de un grupo armado: hay personas menores
de dieciocho anos que han convivido con la presencia cotidiana
de un grupo armado o, mas aun, con familiares combatientes. Es
por ello que algunos perciben el reclutamiento como un transcur-
so natural en la vida, y de paso muestra que el conflicto armado
configura unas légicas historicas que resultan determinantes en la
forma en como los grupos se relacionan con los pobladores.

Por ultimo, es necesario anotar que el reclutamiento y la utiliza-
cion de ninos, ninas y adolescentes no son fenoémenos recientes en
la historia colombiana, han sido practicas frecuentes y de ellas han
participado todas las partes involucradas en el conflicto armado
(Sanchez y Merteens, 2006; Jaramillo, 2000).
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Con estos elementos entraremos a mostrar que el fenémeno del
reclutamiento y la utilizacion en el caso colombiano, ha tenido va-
riaciones tanto temporales como territoriales, porque (i) no todos
los territorios en donde han emergido los actores armados tienen
bases sociales homogéneas, pues por cuenta del particular proceso
de configuracion regional es posible toparse con grupos pobla-
cionales disimiles entre si, a lo largo del pais y al interior de una
misma region® (Safford y Palacios, 2002; Gonzdlez, 2014); (ii) el
conflicto armado no ha cubierto la totalidad del territorio colom-
biano, esto implica un analisis sobre déonde nacieron los grupos
armados, al tiempo de entender sus posibilidades y formas de in-
sercion y expansion a otras zonas, su variada presencia -temporal
y territorialmente hablando- y su capacidad de extraer recursos
materiales y humanos, y (iii) la relaciéon entre actores armados y
la llamada poblacion civil no es estatica (Kalyvas, 2001; Kalyvas,
2006), no solo por las caracteristicas de los habitantes de un terri-
torio sino por las propias del grupo armado.

En ese sentido, en este capitulo se propone entender el proceso
de reclutamiento de ninos, ninas y adolescentes desde las bases
sociales (Staniland, 2012; Staniland, 2014), porque estas explican
las formas, modalidades y factores persistentes del reclutamiento
en Colombia; sus variaciones regionales en relacion al proceso de
configuracion regional previo a la organizacion de los grupos ar-
mados, la estructura interna y las apuestas estratégicas (las cuales
requieren una movilizacion de recursos materiales y humanos) de
un grupo dado. Y al lado de estos puntos, cuentan las condiciones
sociales, culturales y comunitarias donde se desarrollan ninos, ni-
nas y adolescentes; a las cuales se anaden unas dimensiones mas
macro, que encierran los aspectos personales.

6 Por ejemplo, tal es el caso de los colonos del sur de Colombia los cuales se di-
ferencian de los habitantes rurales de la costa Atlantica, no solo por los procesos
histoéricos que han vivido sino también por factores endégenos: pautas de apro-
piacién territorial, relacién con el Estado central, formas y tipos de organizacién
productiva, etc. Y este mismo caso se puede observar en el plano intrarregional:
una cosa, como bien ha expuesto Vasquez (2015), son los habitantes del piedemonte
caqueteno, ligados a una ocupacion territorial ganaderay otro los del medio y bajo
Cagudn, mas cercanos al proceso de colonizacién armada dirigida por las FARC.
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Para ello, el capitulo se divide en dos secciones. En la primera
se da respuesta al quién, como y por qué se recluta. La segunda
apunta en dos direcciones (1) mostrar las tendencias, persisten-
cias y rupturas en las loégicas y dinamicas del reclutamiento y la
utilizacion de ninos, ninas y adolescentes y, (2) exponer como
estos cambios y continuidades estan atados de manera irrevoca-
ble a las diferenciaciones regionales existentes en el pais, a las
estrategias y a los tiempos de la guerra.

1.1. LECTURA SOCIOPOLITICA DEL RECLUTAMIENTO DESDE EL
INTERIOR DE LOS GRUPOS ARMADOS Y SU RELACION CON LA
POBLACION CIVIL

1.1.1. Las bases sociales en los grupos armados: elementos para
entender la organizacion interna y las estrategias, modalidades
y formas de reclutamiento

La base social de un proyecto armado da cuenta de su estruc-
tura organizativa y de su capacidad para ordenar un territorio y
extraer recursos materiales y humanos; cuestiones vitales para el
sostenimiento de un pie de fuerza y para llevar a cabo procesos ex-
pansivos y planes estratégicos (Staniland, 2012; Staniland, 2014).
Pero esto no es todo, la base social visibiliza la dimensién politica
y sociologica detrds del reclutamiento, ya que le da sentido orga-
nizacional al grupo y pone de relieve las capacidades y estrategias
dispares del reclutamiento.

En el caso colombiano estas capacidades dispares estan ligadas
a los contextos regionales, pues cada grupo armado tomé6 como
base experiencias y poblaciones heterogéneas que terminaron mol-
deando su estructura organizacional. Asi, las bases sociales son tanto
un resultado como un efecto (Gates, 2002) de las posibilidades de
un grupo para extraer recursos y reclutar, pues la construccion de
un proyecto armado no es un resultado mecanico del contexto; de
ahi la importancia de los lazos preexistentes, las identidades, los re-
cursos economicos, las estrategias del adversario, las disputas terri-
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toriales, entre otros (Gutiérrez y Giustozzi, 2010; Wucherpfenning,
Metternich, Cederman y Gleditsch, 2012; Kalyvas, 2006).

Los recursos econémicos, por tanto, no son el inico o mayor
factor explicativo en el reclutamiento y la utilizacion. Las condi-
ciones familiares, comunitarias, culturales o la relacion o el tipo
de orden presente resultan decisivos en la forma como se presen-
ta. De ahi la importancia de las redes preexistentes’” pues sobre
ellas se asienta una agrupacion armada, facilitan su capacidad
de extraer recursos y explican la trayectoria de la guerra (Stani-
land, 2014). Estas redes cumplen una serie de roles esenciales para
movilizarse y sostener una guerra, facilitan la obtencién de infor-
macion, el apoyo logistico y fortalecen los significados politicos
compartidos (Staniland, 2012; Staniland 2014).

Para este analisis entendemos por base social a toda estructura
que contiene un nucleo de organizadores, moéviles social y geogra-
ficamente, que conecta a la gente entre si, y que agrupa a una co-
munidad local en un espacio delimitado. Toda base esta compuesta
por lazos verticales®, entre los comandantes y los pobladores, y lazos
horizontales?, entre los mandos. Y dependiendo de la variacion',
se comprende la accion coordinada del grupo y los habitantes, el
flujo de informacion o el grado de control cotidiano (Staniland,
2014). Por eso toda base social determina la naturaleza de una or-
ganizacion armada (Staniland, 2012; Staniland 2014; Daly, 2016).

A partir de este planteamiento se puede sostener razonable-
mente que, en Colombia hay tres tipos de grupos armados, segin
las bases sociales sobre las que se asentaron, sus caracteristicas
organizacionales y los procesos diferenciados de configuracion

7 Estas pueden ser grupos de estudios, de confianza, de estudiantes, partidos
politicos, cultos religiosos, etc. Si bien estos no son configurados para la guerra,
pueden ser desplegados para el uso de la violencia.

8 Estas son creadas por relaciones cotidianas, de confianza y creencias que unen
al grupo con los pobladores.

9 Estas conectan a los lideres del grupo entre si a través del espacio y tiempo y son
lo que hace posible una vision politica compartida en el nivel regional y nacional.
10 Algunas bases sociales tienen fuertes lazos horizontales en un territorio, pero
les unen lazos verticales muy débiles con la comunidad, otras tienen lazos verticales
fuertes pero débiles entre los organizadores (horizontales).
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regional. Estos son: grupos integrados, de vanguardia'y parroquiales
(Staniland, 2014; Staniland 2012)".

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias - FARC: una guerrilla
integrada

Los grupos armados integrados se caracterizan por una unidad
de mando y una férrea disciplina interna que va desde los coman-
dantes, pasando por los mandos medios, hasta los combatientes
rasos y la poblacion civil. Esta coherencia y orden se ancla en la
existencia de controles que garantizan la disciplina, el adoctrina-
miento y socializacion de los recién llegados mediante reglamentos
internos y estatutos, entre otros. Asi, los diferentes miembros de la
organizacion se encuentran conectados a través de instituciones
que operan de manera similar en el tiempo y el espacio y con una
unidad en los objetivos. Si bien estos grupos no despiertan un fer-
vor popular, su cohesion organizacional los hace un actor de pri-
mer plano en los conflictos armados (Staniland, 2014).

Las FARC encajan en dicha tipologia por su organizacion inter-
na, su base social y la experiencia concreta sobre la que se asen-
t6: la colonizacion campesina derivada de las luchas agrarias de
los anos veinte y treinta y de La Violencia (CHCYV, 2015; CNMH,
2014), circunstancias que reflejaban problematicas estructurales
del pais' y le permitieron configurar y consolidar ciertos rasgos
identitarios y una experiencia compartida con un grupo pobla-
cional especifico, colonos y campesinos's. Esto explica su capa-

11 El trabajo de Paul Staniland (2014) resulta mas que ilustrativo porque llama la aten-
cion sobre este punto. Si bien las categorias implementadas son para comprender mo-
vimientos insurgentes armados, no consideramos que estas sean un impedimento para
analizar grupos armados considerados de derecha como los paramilitares en Colombia.
12 Lano resolucién del problema agrario y una represiéon del poder central frente
a su capacidad de incorporarlos al sistema politico.

13 Gracias al acompanamiento y protecciéon por mds de cincuenta anos, a los pro-
cesos colonizadores en zonas de Tolima, Huila, Cundinamarca, Meta y Santander
(Valle del Rio Cimitarra), inicialmente; para luego prolongarse al Vichada, Caque-
td, Guainia y Guaviare (Vasquez, 2015).
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cidad de disciplinar y controlar diversos frentes guerrilleros, sin
importar su lugar de ubicacion, ya que respondian directamen-
te al Secretariado, ademas, los recursos se distribuian de manera
equitativa (CNMH, 2014; Gutiérrez, 2008).

La distribucion equitativa de los recursos implementada por las
FARC desde los anos cincuenta entre las Columnas de Marcha (Mola-
no, 2011; Matta Aldana, 2002; Gonzalez, 1992), facilité una centra-
lizacién en el grupo y el traslado de los esquemas de organizacion
politica a los nuevos territorios donde hacian presencia. Asi, estas
formas de organizacion se convirtieron en reglas y lazos sociales, en-
tre combatientes y colonos, que cimentaron un tipo de regulacion
que ha perdurado (CNMH, 2014). De ahi, la existencia en las FARC
de una cadena de mando clara, el Secretariado y Estado Mayor Cen-
tral, y una serie de reglas e instituciones formales que le dan sentido
y coherencia organizacional a todos sus frentes, columnas y compa-
nias (Farc-EP, Esbozo historico; Arenas, Jacobo 1985; CNMH, 2014).

Esta base, liderada por Manuel Marulanda Vélez, Tirofijo, trans-
mitié unos acumulados politicos y sociales e impuls6é un proyecto
armado, al proveer de recursos materiales y humanos a la organi-
zacion. En sus zonas de retaguardia, las FARC impulsaron y apoya-
ron la organizacién campesina en la llamada autodefensa agraria
(CNMH, 2014); y si bien su militarizacion ya venia de tiempo atras
-desde La Violencia- (Gonzalez, 2014), la opcién militar se acen-
tuo con el Partido Comunista (PC) y las demandas de combate de
sus integrantes (Ferro y Uribe 2002).

Aunque Marquetalia (1964) es el mito fundacional que estimu-
16 la organizacion de las FARC, fue el continuo acompariamiento a
las unidades colono-campesinas lo que sedimenté la experiencia
compartida y le gener6 una aceptacion social y politica en zonas
campesinas con poca presencia estatal (CNMH, 2014); aspecto
que explica que los colonos de estas areas de frontera fueran la
bisagra para su posterior expansion (1978-2002), gracias a la regu-
lacion fariana de la vida cotidiana, de los modos de produccion, de
la propiedad, entre otros (Vasquez, 2015; Jaramillo, Mora y Cubi-
des, 1989; Gonzalez, 1992). Asi, esta base social encontr6 en el PC
un asiento ideologico (Pizarro Leéngomez, 1991a).
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Donde la presencia de las FARC fue inicialmente incontestada,
Meta, Caquetd, Huila y Magdalena Medio, sustituyeron al Estado e
impusieron un orden, derivado del poder que les dio la organiza-
cion campesina (Vasquez, 2015; Gonzdlez 1998; Gonzdlez, 2000;
Torres, 2011). Las FARC, entonces, son el resultado de una expe-
riencia compartida que influyé en cémo se organizoé la guerrilla
y en sus mecanismos de control interno, que perduran hasta el
presente, para dar coherencia y disciplina a sus miembros (Alape,
1989; FARC-EP, 2005; FARC-EP, Estatutos, 2007%).

Esta articulacion entre lo militar y lo social en las FARC ayu-
da a entender por qué a pesar de todas las transformaciones que
ha experimentado esta guerrilla, no ha dejado de responder a su
espiritu fundacional y no experiment6 mayores disidencias ni pro-
blemas de indisciplina relevantes. No es gratuito que haya pasado
de un primer nucleo de familias campesinas que escapaban de
la represion gubernamental (Matta Aldana 19g9g; Matta Aldana,
2002; Gutiérrez y Guistozzi, 2010), a conformar las Columnas de
Marcha en zonas periféricas, para luego apoyar la organizacion
y colonizacion ligada a la economia de la coca; tejiendo en cada
caso una serie de lazos, experiencias e instituciones desde las cua-
les fundamento6 su organizacion (Vasquez, 2015; Ramirez, 2001;
Ferro y Uribe, 2002).

De ahi su capacidad para construir 6rdenes bienestaristas en las
zonas de influencia (CNMH, 2014; Gonzalez, 2000) donde con-
solid6 su nucleo. Un nucleo con caracteristicas importantes, los
combatientes de las FARC no son remunerados y se enlistan de
por vida; con un componente femenino importante, una clara li-
nea de comando y un tipo de estructura que esta en contradiccion
con el mundo rural tradicional colombiano como la ganaderia,
palma, algodon, entre otros, (Gutiérrez y Giustozzi, 2010; Gonza-
lez, Bolivar y Vasquez, 2003).

Pero a la vez, por lo concreto de su experiencia, su base so-
cial y difusion ideolégica es limitada, hecho que explica las ten-
siones y hostilidades que generé su expansion (1976-2002) en
los nuevos territorios que no compartian su experiencia. Por
lo que tuvieron problemas al relacionarse con otros procesos
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organizativos y sus comunidades, al percibirlos como parte del
establecimiento o por no poder acoplar su discurso con las de-
mandas locales, ejemplo de ello se da Cordoba, Sucre, Cesar y
Magdalena Medio (Aponte y Benavides, 2016; Escobar, 2013); o
emergieron expresiones de resistencia armada (Aponte, 2015;
Gutiérrez y Baron, 2006). De ahi que no consolidaron ningu-
na base o la perdieron al buscar expandir su economia con se-
cuestros, sobre todo, a raiz de la solicitud del Secretariado de
generar mas rentas para el proceso expansivo (Gutiérrez 2008;
Metelits, 2010; Pizarro Leongomez, 2011).

ELN (Ejército de Liberaciéon Nacional) y EPL (Ejército
Popular de Liberacion): guerrillas de vanguardia

Los grupos de vanguardia se caracterizan por un robusto con-
trol en la comandancia y un fragil control en la localidad, a pesar
de la existencia de instituciones para regular el comportamiento
de la organizacion. Por eso, este tipo de grupos tiene dificultades
en los procesos expansivos, ya que no puede darles coherencia y
disciplina a sus combatientes, lo que acarrea la imposibilidad de
establecer procesos consistentes de reclutamiento, inteligencia y
monitoreo, lo que se traduce en un reto para la comandancia,
establecer y desplegar metas y estrategias en lo local (Staniland,
2014). De acuerdo con esta tipologia las guerrillas del ELN y EPL
se pueden identificar como tales.

En la historia del ELN no son casuales las diversas divisiones
internas (Aponte, 2011; Medina, 2002) y su incapacidad para re-
solverlas; situacion que se explica por la naturaleza de su base
social. Con el Frente Nacional (FN) (1958) algunos estudiantes,
intelectuales, dirigentes del PC y del Movimiento de Renovacion
Liberal (MRL) decidieron emprender un proyecto revolucionario
para transformar el Estado y la sociedad por la via de las armas
(1963). Asi, a diferencia de las FARC, el ELN fue producto de un
sentimiento de exclusion politica, un impulso voluntarista y una
lectura urbana del contexto internacional -Revolucién Cubana-.
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El ELN busc6 una base social en los campesinos colonos del
Magdalena Medio santandereano (Pizarro Leéngémez, 1991a)
mediante la creacion de un foco revolucionario (1963) ajeno a los
procesos propios de lo local y mds proximo al proceso racional de
Fabio Vasquez y compania, quienes vieron en esta zona un lugar
idéneo para la revolucion't (Gonzalez, 2014; Vargas, 1992).

La estrategia inicial recogi6 y canaliz6 las luchas y reclamos
sindicales del area de Barrancabermeja y de las colonizaciones
campesinas del rio Lebrija y Catatumbo (Gonzdlez, 2014; Vargas,
1992) pero, la realidad concreta fue diferente al manual, tuvie-
ron problemas para movilizar recursos humanos y materiales y
la estrategia, al privilegiar lo militar sobre lo politico, (Aguilera,
2006; Aponte, 2011) fue errada y, producto de los debates inter-
nos sobre la via armada y politica, evidenci6 la ausencia de un
norte claro de accion.

Estos aspectos encuadran sus reveses militares's, pues su accion
coordinada se dificult6é limitando la consolidacion de su base so-
cial, el manejo de la disciplina interna y del reclutamiento (Medi-
na, 2007; Hernandez, 2006; Rodriguez, 1993). En esta medida se
entiende el giro al final del setenta, pues con las lecciones apren-
didas se redefinio la estructura organizacional y militar mediante
un sistema colegiado y de gobierno federado (Aponte, 2011; Agui-
lera, 2006). Ahora, esta apuesta se basé casi en su totalidad en la
experiencia del Arauca con el Frente Domingo Lain y su acompa-
namiento a los colonos campesinos'® y la conquista de las rentas
petroleras (Gutiérrez, 2012; Carroll, 2011).

Los acumulados de Arauca le permitieron emprender un pro-
ceso expansivo hacia zonas de interés econémico, norte del Valle,
Antioquia, Sucre, Cesar y Santander, y consolidar algunas reta-

14 Zona de colonizacién con una tradiciéon guerrillera (gaitanista) anclada en la
experiencia de Rafael Rangel y una tradicion de organizacién y lucha sindical y una
base social campesina.

15 Como, por ejemplo, las operaciones militares Operacion de Anori (1973) y el
Febrerazo (1977).

16 En esta zona del pais consolidé una hegemonia regional al dirigir los procesos de
colonizacion y hacer arreglos con los poderes locales para repartir el poder politico.
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guardias contiguas en el pacifico Narinense, Catatumbo, sur de
Bolivar, la Bota Caucana (Rodriguez, 2015; Echandia, 2013; Vas-
quez, Vargas y Restrepo, 2011). De esta forma impulsaron un pro-
ceso de desdoblamiento de sus estructuras armadas, sin embargo,
al carecer de una base social se dedicaron a infiltrar e incidir sobre
las organizaciones sociales'?. Sobre todo, en areas marginales o de
frontera contiguas a zonas integradas o medianamente integradas
a la vida nacional (Porras, 2014; Rincon, 2003; Vasquez, 2006).

Lo inconexo de estas experiencias explica el estilo federado del
ELN'y las pocas posibilidades de llevar a cabo un proceso de centra-
lizacion, en cabeza del Comando Cen