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Introducciodn

En el trabajo de andlisis y reflexion que viene realizando el Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) sobre su propia produccion de informes y teniendo en cuenta que la funcion principal

establecida para el centro es:

Contribuir a la realizacién de la reparacion integral y el derecho a la verdad del que son titulares las
victimas y la sociedad en su conjunto, asi como al deber de memoria del Estado con ocasion de las
violaciones ocurridas en el marco del conflicto armado colombiano, en un horizonte de construccién de paz,

democratizacién y reconciliacion (CNMH, 2014).

El presente documento pretende hacer un balance critico-constructivo de varios de los informes
elaborados hasta ahora, siempre con el fin de contribuir al mejoramiento de tan complejo objetivo
asignado al organismo.

El método utilizado para este texto es el analisis por grupos de informes de acuerdo con su
contenido tematico y desde una perspectiva exclusivamente juridica. De esta manera, el primer
documento titulado El componente de justicia en la Ley 975 de 2005 parte de una puesta en
contexto historico general, para luego referirse a la normativa nacional e internacional y la
jurisprudencia complementaria, los derechos de las victimas, la influencia de las entidades
estatales dentro de los procesos y la descripcion de las estructuras criminales de los
paramilitares.

El segundo documento trabaja el eje tematico relativo a tierras. En este se analiza la labor
realizada por el centro en los tres informes denominados genéricamente Justicia y Paz y titulados
cada uno ¢ Verdad judicial o verdad histérica? (CNMH, 2012Db), Los silencios y los olvidos de la verdad
(CNMH, 2012a) y Tierras y territorios en las versiones de los paramilitares (CNMH, 2012c). Se analiza
entonces la restitucion en cuanto a derecho y su accién, los fenbmenos del despojo y del
abandono, la manera como se trabajé sobre las versiones de los paramilitares, haciendo un
balance de lo recopilado por el centro y el eje de la restitucién de tierras, abordado en los
informes.

En tercer lugar se evaltan los informes realizados sobre el eje tematico de la justicia como
garantia de no repeticién (CNMH, 2016). Abordado con una perspectiva histérica, tedrica, juridica
y de aplicacidon normativa, para finalizar con las vicisitudes en la satisfaccion de ese derecho.
Ademas, en este acépite también se analiza todo lo relacionado con el informe jBasta ya! (CNMH,
2013), a propdsito de la garantia de no repeticion.

Finalmente y en cuarto lugar se hace un analisis de tres informes especificos sobre casos de
gran relevancia como los ocurridos en las masacres de Trujillo (CNMH, 2008), La Rochela
(CNMH, 2010a) y El Salado (CNMH, 2010b). En cuanto a Trujillo se identifican dificultades y

fortalezas de la gestion judicial y administrativa del Estado, la reparacién de las victimas, la



justicia internacional y la garantia de no repeticion. En el caso de La Rochela, se evallua la
efectividad de la responsabilidad penal, el duelo de las victimas, el modelo paramilitar en el
Magdalena Medio y la victimizacién de los funcionarios judiciales. Por ultimo, para el informe de
El Salado, se estructura el analisis en la funcion del terror en el desarrollo de la matanza, el
territorio, la construcciéon de memoria y las consecuencias del asesinato colectivo y el derecho a
la justicia en este caso.

Después de realizados los andlisis el documento finaliza con la exposicién de las conclusiones,
discriminadas por temas, pues por su especialidad resulta poco eficaz hacer comentarios de
caracter general, teniendo en cuenta lo disimiles de los informes en cuanto a temas 'y

metodologia de elaboracion.



1. El componente de justiciaen la Ley
975 de 2005: analisis a partir de los
iInformes del CNMH

1.1. Presentacion del informe

A lo largo de los siglos XX y XXI, Colombia se ha visto azotada por muchas formas de violencia 'y
aparatos de crimen organizado. Con el transcurrir de las décadas, estas estructuras han venido
diversificandose y ampliando sus horizontes. En un pais desigual en el que la presencia estatal en
muchas zonas es mas que nula, el surgimiento y consolidacion de grupos al margen de la ley tuvo
un escenario muy favorable. Las manifestaciones guerrilleras han sido las mas comunes. Grupos
armados ilegales como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Movimiento 19 de Abril (M-19), entre muchos otros, han emprendido
luchas frontales en contra de la institucionalidad del Estado, desde distintos enfoques ideolégicos
y politicos. Por otra parte, las formas violentas del denotado paramilitarismo surgieron y se
consolidaron a lo largo del territorio colombiano a mediados de los ochenta y durante todo el final
del siglo XX.

Desde muchos afios atras, el paramilitarismo ha sido una problematica compleja que se ha
tratado de mitigar desde muchos frentes. En particular, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) fue uno de los mas influyentes en toda la interaccién y tratamiento de los fenbmenos
paramilitares, que para esa época hostigaban muchos territorios a lo largo y ancho del pais. En
concordancia con las promesas que impuls6 en su camparia, Uribe Vélez inicié un proceso de
dialogo con las denominadas Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante AUC) que
convergiod, luego de muchas complicaciones y controversias, en la Ley 975 de 2005. El propdsito
y motivacién expresa de esta norma radicaba en “la reincorporacién de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” (Congreso de la
Republica, 2005). Sin embargo, el sometimiento de las AUC de acuerdo con los pardmetros de la
Ley 975, presenté multiples complicaciones que terminaron afectando de manera directa los
intereses de las victimas. La fragilidad del proceso de desmovilizacion, judicializacion y posterior
sometimiento a la justicia de los miembros de las AUC dio lugar a escenarios de discusion, en los
gue el actuar del Estado colombiano ha sido fuertemente cuestionado en los ambitos nacional e

internacional.



En este marco, se cre6 el Centro Nacional de Memoria Histdrica que ha logrado consolidar
esfuerzos académicos en aras de rememorar las incidencias de Justicia y Paz con exactitud y
rigurosidad. Fruto de ese trabajo son los informes elaborados por el centro, por lo que este aparte
se encargara de abordar su contenido. Estos se han hecho a propésito de los incidentes con las
AUC y de Justicia y Paz.

El analisis que se pretende alcanzar mediante el presente escrito involucra dos perspectivas: por
una parte, se abordara lo relacionado con las obligaciones de justicia que tenia el Estado
colombiano en el marco de Justicia y Paz. Asi, se evaluara si se cumplieron las garantias que los
distintos estandares internacionales le imponen al Estado en materia de violaciones de derechos
humanos dentro del conflicto armado colombiano. Este primer enfoque se complementara con una
enunciacion de la normatividad en derecho internacional humanitario aplicable en concordancia con
un factor relevante para los propésitos generales de la argumentacion, a saber, la nocion de
flexibilidad dentro del proceso de Justicia y Paz. De igual forma, este enfoque se ocupara de incluir y
estudiar cudles fueron, segun los informes del CNMH, las distintas formas de caracterizar a la
sentencia C-370 de 2006, mediante la cual la Corte Constitucional de Colombia declaré exequible la
Ley 975 de 2005.

Por otra parte, el segundo eje tematico tiene que ver con un analisis del contenido de los informes
del CNMH en relacion con la garantia efectiva de justicia para las victimas de los paramilitares en el
marco de la Ley 975. En esa medida, este apartado desarrollara los contenidos de los informes
teniendo en cuenta un postulado que consiste en preguntarse si Justicia y Paz constituy6 un
recurso judicial verdaderamente efectivo para las victimas de las AUC.

La valoracién del contenido debe hacerse observando un detalle importante: los informes del
CNMH no tuvieron la oportunidad de valorar las reformas subyacentes a la Ley 1592 de 2012 ni
todas las sentencias proferidas en el ambito de accion de la Ley 975. Este segundo enfoque se
encargara de desarrollar dos aspectos fundamentales en el marco de Justicia y Paz: el rol de las
victimas y la actuacion de los organismos encargados de la aplicacion de esta ley.

Este documento se estructura de la siguiente manera: en primera medida, se ofrecera una
enunciacion de las distintas disposiciones legales y pronunciamientos jurisprudenciales de la Ley
975 de 2005 en una o6rbita nacional e internacional. Acto seguido, se referenciaran los detalles de
la forma como las victimas se han involucrado con Justicia y Paz. Luego, se analizara la
influencia que han ejercido las instituciones del Estado colombiano en el proceso.
Complementando lo anterior, se describira un contexto general en cuanto a las garantias de
justicia para las victimas junto con un panorama actual en cuanto al surgimiento de nuevas
formas de paramilitarismo. Finalmente, se ofrecera una serie de reflexiones, a manera de

paralelo, entre el proceso de paz con las AUC y el acuerdo de paz con las FARC.



1.2. Normativa nacional e internacional y jurisprudencia
complementaria a la Ley de 975 de 2005 y sus efectos en las

victimas desde una perspectiva judicial

Contextos legal y jurisprudencial de la Ley 975 de 2005

El proceso de desmovilizacién y sometimiento de las AUC se instituyé como una politica de
Estado de profunda importancia para el Gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez. La
doctrina de la “seguridad democratica” se vio reflejada y aplicada de manera directa en la manera
como ese Gobierno ejecutd una serie de iniciativas, que convergieron en manifestaciones
normativas importantes. Asi, las circunstancias de la época denotaron que Uribe Vélez interactud
Unicamente con los grupos paramilitares en aras de un proceso de desmovilizacion. Al no estar
interesado en promover esfuerzos de interaccion con los grupos guerrilleros, el Gobierno “solo
estuvo interesado en negociar con los grupos paramilitares a los que desmantel6 con la Ley 975
de 2005” (Barbosa, Francisco, 2017, pagina 65). De esta forma, el marco normativo general se
impulsé teniendo como objetivo el desmonte total de las estructuras paramilitares en el territorio
colombiano.

El antecedente principal de la Ley 975 de 2005 es la Ley 782 de 2002. El objetivo de esta
disposicion fue dar via libre para que el Gobierno diera inicio a los dialogos con las AUC “sin
necesidad del reconocimiento previo del caracter politico de dicho grupo” (CNMH, 2012a, pagina
172). Asi, pues el escenario previo a la 975 empieza a adquirir un matiz oscuro en términos de
sujecion a la normativa internacional en materia de derechos humanos. Los beneficios
subyacentes a la Ley 782 de 2002 (Congreso de la Republica, 2002) y a su decreto reglamentario
128 de 2003 (Presidencia de la Republica, 2003) abrieron un panorama de riesgo.

En efecto, con estas disposiciones:

Se dio lugar a una concesién de beneficios juridicos a todos los miembros de [las Autodefensas Unidas
de Colombia], independientemente del caracter politico del delito cometido, prohibiendo el otorgamiento de
estos beneficios a quienes “de acuerdo con la Constitucién Politica, con la ley o con los tratados
internaciones suscritos y ratificados por Colombia no puedan recibir esta clase de beneficios (Congreso de
la Republica, 2003).

Tal como se referencia en los informes del CNMH, una de las preocupaciones que trascendio las
negociaciones del gobierno Uribe con las AUC tuvo que ver con la suerte que correrian aquellos a
quienes no se les podian reconocer los beneficios de la Ley 782 de 2002! y su decreto

reglamentario.

1 Los beneficios juridicos, socioeconémicos, educativos y econémicos descritos en el Decreto 128 de 2003 reglamentario se
desarrollaron en los articulos 13, 14, 15y 16.



Sin embargo, el proceso previo a la consolidacion de la Ley 975 de 2005 estuvo cargado de
polémica: el Gobierno radicé el proyecto de ley estatutaria 85 de 2003, que fue posteriormente
retirado y modificado ante la férrea oposicion de muchos sectores de la sociedad. La protesta
generalizada radicaba en que el proyecto de ley y la manera como el Gobierno impulsaba la
legislatura, implicaba en su formulacién y en su puesta en practica, infracciones graves a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Asi, el proyecto de Ley 85 fue
reformulado y termind convirtiéndose en el cuerpo normativo que dio lugar a la Ley 975 de 2005.
En este punto hay que detallar algo importante: de forma paralela al proceso legislativo que
buscaba aprobar la Ley 975,

(...) el 15 de julio de 2003, en Tierralta, Cérdoba, el Alto Comisionado para la Paz, los miembros de la
Comision [Exploratoria de Paz], delegados de la Iglesia catélica y los representantes de las Autodefensas

suscribieron el ‘Acuerdo de Santa Fe Ralito’ (Indepaz, s. f.).

Mediante tal acuerdo, los 14 negociadores designados por las AUC acordaron con la delegacién
del Gobierno la desmovilizacién total de sus estructuras antes del 31 de diciembre de 2005 (El
Tiempo, 2004, 21 de agosto, AUC revelaron lista de negociadores).

La negociacion conjunta derivo en una crisis de credibilidad para el Gobierno. La zona de
negociacion de Santa Fe Ralito, Cordoba, estuvo bajo la mira de la opinion publica debido a la
libertad y disposicién que tenian los jefes paramilitares dentro del territorio. Al respecto, la revista

Semana (2007, 5 de mayo, Santa Fe de relajito) denuncio lo siguiente:

Las imagenes mas exoticas que se vieron durante los casi tres afios en que permanecieron los jefes de
las AUC, era la polvareda que dejaban los vehiculos dltimo modelo en los que se movilizaban los
comandantes paramilitares en ese corregimiento de Tierralta, Cérdoba. Pero pocos sabian realmente lo
gue sucedia en esos 183 kilémetros cuadrados de tierra destinados como zona neutral entre el Gobierno y
las AUC. Mientras el comisionado, Luis Carlos Restrepo, solo hablaba de paz, futuro y progreso, los paras
ingresaban cajas de whisky y se divertian con reconocidas modelos, actrices y prostitutas traidas de
Medellin, Barranquilla y Bogota. Organizaban bacanales con los mejores conjuntos vallenatos,
cuentachistes y hasta pianistas. Tenian tiempo para costosas aficiones como aeromodelismo, motocross y
caceria. También para tener y cuidar exéticas mascotas como tigres y ponys. Pero aparte de la diversion,

también les sacaban tiempo a los negocios en euros con mexicanos y a la compra y venta de dolares.

Asimismo, el informe Justicia y Paz: los silencios y los olvidos de la verdad pone de presente
probleméticas muy complejas que rodearon la negociacion en el marco de la Ley 975. Una de
ellas radica en el hermetismo con el que el Gobierno central manejo la negociacion con los jefes
paramilitares. El informe hace referencia a una entrevista con Gustavo Gallén, director de la
Comision Colombiana de Juristas (citado en CNMH, 2012a, pagina 182), quien manifesto lo

siguiente:



El tramite de la ley de Justicia y Paz, que gener6 amplias polémicas y debates, invisibilizd, oscurecio la
aplicacion del Decreto 128, lo que significd que en paralelo se realizaran operaciones en dos vias: aplicando
el Decreto 128 que excluye los delitos no indultables, se “resuelve la situacion” de aproximadamente 28.000
desmovilizados cuyas acciones quedan en total impunidad, “se van para la casa”; la CIDH verificé varias
de esas diligencias, en las que el fiscal hacia unas pocas preguntas, “generales de ley, e impedia, si se
daba el caso, que el desmovilizado se extendiera en el relato, con eso se le otorgaba una especie de

salvoconducto.

Junto con lo anterior, el informe también describe que otro de los aspectos algidos que surgian de
la interaccién entre las delegaciones del Gobierno y los jefes paramilitares involucraba la
problematica del narcotrafico. De esta forma, segun el informe, surge una relacién intrinseca
‘entre desmovilizacion, narcotrafico y AUC”, lo cual se “quedo bajo el manto del silencio que
sobre el proceso impuso el Gobierno” (citado en CNMH, 2012a, pagina 183). En acapites
subsiguientes se hara un andlisis mas detallado en cuanto al accionar de las distintas
instituciones del Estado colombiano en el marco de Justicia y Paz.

Ahora se buscara describir un panorama normativo internacional que incluya garantias de justicia
dentro la drbita de la Ley 975 de 2005. Asi, el enfoque de justicia se complementara con la nocion
de flexibilidad.

La flexibilidad en escenarios de justicia transicional:

el modelo de Justiciay Paz

Las multiples manifestaciones de violencia y estandarizacién en cuanto a grupos armados y
estructuras delictivas han hecho que el ordenamiento juridico colombiano incluya una serie de
disposiciones equivalentes en magnitud y fuerza ejecutiva. La dimensién del conflicto armado ha
dado lugar a un andamiaje juridico que se ha nutrido de tratados, convenios y acuerdos
ratificados por Colombia ante la comunidad internacional. Asi, en un escenario de derecho
internacional humanitario, el Estado colombiano y todos las variantes del conflicto armado, ante el
cual se enfrentan sus instituciones a diario, obligatoriamente se direccionan a partir del DIH.

Las incidencias de Justicia y Paz no fueron la excepcion: la conformacion del cuerpo normativo,
gue dio lugar a la Ley 975 de 2005, responde a una serie de criterios nocivos para distintas
garantias de derechos. Como se vera en acapites posteriores, la misma elaboracién de la ley
cred un conjunto de panoramas en los que la aplicacion del modelo de justicia dentro de la ley
termino perjudicando de manera directa los intereses de las victimas. Por tanto, antes de entrar
a analizar dichos efectos se debe referenciar la manera como el informe del CNMH (2012a)
desarrolla los distintos matices de DIH y de justicia transicional aplicables a Justicia y Paz.
Como primera medida, se deben reiterar las caracteristicas del paramilitarismo en los términos
del DIH y las distintas disposiciones internacionales ratificadas por Colombia. Asi pues, los

Convenios de Ginebra y los Protocolos Adicionales de 1977 se erigen como las brujulas a seguir



en el marco de la concepcion de “conflictos armados no internacionales”, dentro de los cuales se
incluye la nocioén de “conflictos desestructurados”. El Informe del CNMH referencia con precision
los apartes que encuentran significado dentro del proceso de Justicia y Paz. Asi, el Protocolo Il en
el numeral 2° de su articulo 1° es claro al expresar que “[e]l presente Protocolo no se aplicara a
las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son conflictos armados”. No
obstante, el mismo Informe pone de presente las complicaciones subyacentes a la identificacion
objetiva de grupos armados en los estrictos términos impuestos por las normas del DIH.

Asi pues, este nuevo escenario ha implicado que el DIH empiece a reglamentar y a analizar la
nocion de conflictos “desestructurados”. Estos basicamente se entienden como aquellos que se
desarrollan y crecen en un ambito de debilidad institucional del Estado en cuestién. Dicho
debilitamiento “permite que los grupos armados tomen ventaja del vacio politico para intentar
llenar al poder en fracciones del territorio o en su totalidad” (Gallén, Gustavo, citado en CNMH,
2012a, pagina 234).

El conflicto de orden paramilitar con las AUC suele ser difuso en un marco analitico estricto en
materia de DIH. No obstante, el mismo informe del CNMH recurre a dos postulados

determinantes al momento de caracterizar el conflicto con las AUC. Uno de ellos es:

La existencia de una situacion previa de debilidad y fragilidad del Estado y de sus Instituciones, al punto
que pierde la capacidad de mantener su soberania en todo o parte de la extensién de su territorio. El otro
factor tiene que ver con el “control fragmentario del territorio” por parte de los armados organizados no

gubernamentales (Gallén, Gustavo, citado en CNMH, 2012a, pagina 242).

Tal como se refleja en el Informe del CNMH (2012a), estos presupuestos tedricos se cumplieron a
cabalidad. Esta realidad se puede compaginar con lo que enuncian Acemoglu, Daron y Robinson,
James (2012, pagina 445), en tanto “la expansion de las AUC no fue un asunto pacifico. El grupo
no luchaba solamente contra las FARC sino que también asesinaba a civiles inocentes y
aterrorizaba a cientos de miles de personas de sus hogares”.

Asimismo, estos autores afirman que segun “(...) el Centro de Seguimiento de Desplazamientos
Internos (IDMC) del Consejo Noruego de Refugiados, a principios de 2010, alrededor del 10 por
ciento de la poblacion de Colombia, casi 4,5 millones de personas, estaba desplazada
internamente” (Acemoglu, Daron y Robinson, James, 2012, pagina 445). Este nefasto escenario
se configurd, entre muchas circunstancias, por las distintas manifestaciones de violencia
guerrillera, paramilitar e incluso estatal, que se perpetuaron en porciones significativas del
territorio colombiano a lo largo de muchos afos.

Estas expresiones de violencia deben analizarse desde la perspectiva propia de los delitos de
lesa humanidad dentro de la 6rbita del DIH. En el ordenamiento juridico colombiano, la Ley 742
de 2002 (Congreso de la Republica, 2002) hizo aplicable el Estatuto de Roma de la Corte Penal



Internacional. En esta disposicidn se reitera “que los delitos de mayor trascendencia para la
comunidad internacional como el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad y el crimen de agresion son imprescriptibles para su investigacion y juzgamiento y no
podran quedar impunes”. Esta clausula implica una “obligacion clara que tiene nuestro pais de
proteger en toda su dimension los derechos de las personas y en especial de aquellas que han
sido victimas producto del conflicto” (Wiesner, Héctor, 2017, pagina 3). El Informe del CNMH
enfatiza en este tema porque los postulados de todas las normativas en derechos humanos ya
enunciadas son totalmente excluyentes a la amalgama de beneficios y exenciones que la Ley 975
de 2005 ofrecia en pro de los intereses de los jefes paramilitares. Asi, el Informe asevera que
“ademas de su caracter de imprescriptibles, los delitos de lesa humanidad repudian figuras tales
como las leyes de punto final, amnistias y autoamnistias” (CNMH, 2012a, pagina 263). Lo anterior
teniendo en cuenta que los intereses y garantias de las victimas se ven profundamente afectados
en virtud del no reconocimiento y determinacion de delitos y responsables de su ocurrencia.
Después de todo el recorrido normativo, cabe resaltar la nocidn de flexibilidad que los informes
del CNMH desarrollan pues como se ver4, el matiz de justicia transicional en el marco de Justicia
y Paz no es claro. El informe ¢Verdad judicial o verdad histérica? del CNMH proporciona una

definicion atil:

Tal y como su nombre lo indica, Justicia y Paz es un proceso de justicia transicional que, de manera
simultanea, imputa delitos y aplica castigos individuales a los perpetradores mientras que, por otro lado,
implementa mecanismos para subsanar, material y simbdlicamente, los dafios causados a las victimas por

el accionar violento de sus ejecutores (CNMH, 2012b, pagina 40).

No obstante, esta concepcion carece de una interpretacion propia de la coyuntura en la que se
desarrollo el proceso de Justicia y Paz con las AUC. El informe Los silencios y los olvidos de la verdad
(CNMH, 2012a) se encarga de reflejar dicha problematica referenciando que, si bien existen
matices atinentes a justicia transicional, las deficiencias fueron de una magnitud considerable.
Asi, la caracterizacion del proceso subyacente a la Ley 975 de 2005 no cuenta con los

presupuestos correctos en materia de justicia transicional:

En sintesis, en rigor la Ley de Justicia y Paz no puede calificarse como una ley de transicién no solo por
no haber sido expedida una vez concluido el conflicto, el cual sigue vigente, sino porque las motivaciones
que le dieron origen no estaban encaminadas a lograr una paz concertada, transformadora, que superara
un periodo de atrocidades sino a imponer, dotado de legalidad, un “modelo” de Estado regido por el principio
de autoridad fundada en el poder de la violencia y no por los principios democraticos de un Estado de
derecho (CNMH, 2012a, pagina 281).

Esta acertada conclusion y caracterizacion del proceso debe confrontarse con la nocion de

flexibilidad, que puede entenderse como un escenario a partir del cual los Estados con conflictos



armados internos pueden y deben proceder para lograr alcanzar niveles minimos de paz y
reconciliacion. Todo el recorrido argumentativo relacionado con la Ley 975 de 2005 da para
pensar que la flexibilidad se aplicaba de forma efectiva y que el transito hacia la paz en los
territorios azotados por los paramilitares se iba a materializar. La realidad mostré escenarios
distintos. La manera como se confecciond, debatié e implemento la Ley 975 rompidé un equilibrio
apropiado en términos de flexibilidad dentro de un marco de justicia transicional y “mas que un
mecanismo de negociacion, fue un instrumento de sometimiento que no produjo resultados en el
ambito de la justicia transicional en términos de verdad, de garantias de no repeticion, ni de
reparacion integral para las victimas” (Barbosa, Francisco, 2017, pagina 65).

En suma, toda la caracterizacion normativa y factica de este primer acépite buscaba otorgar un
escenario real, en términos legales, de la problematica subyacente a la Ley 975. En esa medida,
la norma no obedecio a criterios apropiados en cuanto a garantias de justicia y reparacion. Se
fundamento en presupuestos de conveniencia politica que terminaron viciando un esfuerzo
institucional que pudo haber sido muy efectivo. Con la caracterizacion normativa ya demarcada,
se pasaran a analizar la instrumentalizacion de la ley en términos practicos en consonancia con

los derechos de las victimas y los recursos judiciales subyacentes a ella.

1.3. Los derechos de las victimas en la Ley 975 de 20005: ¢ Esta
ley trajo consigo recursos judiciales efectivos para los derechos

de las victimas?

El rol de las victimas

Dentro de la enunciacion factica realizada en lineas precedentes, se ha hecho énfasis en la
situacion de las victimas de las estructuras paramilitares denominadas como AUC. Es claro que el
analisis, nutrido por los informes del Centro Nacional de Memoria Historica, se ha enfocado en
demostrar que, efectivamente, las victimas nunca fueron una prioridad real en todo el proceso.
Desde un plano general, Rafael Pardo Rueda (2015), quien se desempefiaba como senador de la

Republica, para la época de surgimiento de la Ley 975 de 2005, fue reiterativo al expresar que:

Las voces de quienes han sufrido las mas graves consecuencias del conflicto no han sido consideradas
y sus legitimos reclamos de justicia han sido, a veces, injustamente estigmatizados o acusados de

entorpecer los didlogos con los actores armados al margen de la ley (pagina 713).

De esta forma, las victimas nunca tuvieron un rol preponderante en el marco de Justicia y Paz. La
misma garantia de derechos a la verdad, reparacion y garantias de no repeticiéon estuvo en riesgo
antes, durante y después de la puesta en marcha de la Ley 975 de 2005. Luego de una demanda

de inconstitucionalidad interpuesta por un grupo de ciudadanos en contra de determinados



articulos de la ley, la Corte Constitucional profirid la Sentencia C-370 de 2006 en la que muchos
de los defectos e inconsistencias a los que se ha venido haciendo referencia quedan mas que
evidenciados.

Asi, mediante esta sentencia la Corte impidié que se implementaran articulos de la Ley 975, que
obstaculizaban presupuestos imperantes de los derechos de las victimas. Por tanto, como lo
afirma Wiesner (2017):

En ese sentido, la Corte le da una nueva interpretacion a esta normatividad, sefialando que esta no debe
ser entendida como la entrega de criminales arrepentidos sino que tiene que ser aplicada como un marco
de garantia de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion, siendo el juez la

columna vertebral del proceso en pro de las victimas (pagina 6).

La actuacién de la Corte, desde un punto de vista objetivo, tuvo una importancia marcada en
cuanto se refiere a garantias de derechos. Sin embargo, no existe buen recibo general en cuanto
a la posicion que adopto la Corte misma al momento de fallar al respecto de muchos otros
aspectos problematicos contenidos en la ley. En el Informe Justicia y Paz. Los silencios y los olvidos de
la verdad, se alude a una entrevista con Alfredo Beltran Sierra, magistrado de la Corte de aquel
entonces, “cuya ponencia fue derrotada y sustituida por la que sustenta la Sentencia C-370 de
2006” (CNMH, 2012a, pagina 187). La respuesta que da el hoy ex magistrado ofrece un

panorama crudo de lo que fue el proceso con las AUC:

La Ley de Justicia y Paz se ampara en un “modelo” transicional, que muchos cuestionaron y que no lo
era pues pretendia reconocer caracter politico a grupos armados, que servian a un grueso de terratenientes
gue defendian sus tierras y poder en especificos territorios y que se financiaban con el narcotrafico. Tanto
asi, que politicos, congresistas concretamente, que eran uribistas deciden dejar ese partido, [Rafael] Pardo

y Gina Parody, por ejemplo” (Beltran Sierra, Alfredo, citado en CNMH, 20122, pagina 187).

En el mismo salvamento de voto de la Sentencia C-370 de 2006, el magistrado Beltran Sierra
proporciona una argumentacion acertada en torno a las falencias estructurales de la Ley 975 de

2005 en materia de justicia para las victimas:

Como ponente inicial que fui del proceso radicado bajo el numero D-6032, presenté proyecto de
sentencia en el cual se adoptaban algunas de las decisiones que finalmente fueron aprobadas por la Sala
Plena, en lo que hace relacién a los derechos de las victimas y de la sociedad, a la verdad, a la justicia y a la
reparacion. Tales derechos forman una unidad inescindible, no pueden separarse a voluntad del intérprete, como
quiera que se encuentran intimamente relacionados. Forman ellos un solo haz. De manera tal que si uno se afecta,
se rompe la unidad; si uno se sacrifica, a todos se extiende el sacrificio; si uno de ellos no tiene operancia, la

efectividad de todos resulta afectada. (Negrita propia)

Precisamente, por esa concepcién unitaria, de manera simultanea fueron tratados en el proyecto sin

perder la perspectiva de la unidad juridica, para guardar la debida correspondencia y armonia. Sin embargo,



la decisidn de la Corte Constitucional contenida en la Sentencia C-370 del 18 de mayo de 2006 de manera,
a mi juicio equivocada, optd por otro camino. Aceptd declarar la inconstitucionalidad de algunas normas de
la Ley 975 de 2005 que afectan el derecho a la verdad y algunas de las que vulneran el derecho a la
reparacion. Pero, cuando se analizé lo referente a la justicia de la cual no puede separarse la pena en el
derecho penal, que precisamente a ello debe su denominacién, la Corte se detuvo y le dio via libre a la
institucion denominada por la ley “pena alternativa”, a la cual aluden numerosas disposiciones de la misma,
es decir, se incurrié por la Corte en el rompimiento de la unidad juridica de los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion, para dejar de lado todo lo atinente a la proporcionalidad minima de las penas a
imponer a quienes forman parte de grupos armados al margen de la ley, y en ejercicio de esa actividad han
cometido numerosos delitos atroces, que son delitos comunes y no delitos politicos, razon esta Ultima que
también me llevé a proponer a la Sala Plena que se declarara la inexequibilidad del articulo 71 de la ley
mencionada, no solo por los vicios de tramite en su formacién, sino también por razones de fondo (Corte
Constitucional, 2006)

Del anterior apartado de la sentencia y del salvamento de voto pueden sacarse conclusiones
relevantes. La primera de ellas, segun refleja el salvamento del magistrado Beltran, tiene que ver
con que la Corte Constitucional en esta sentencia hizo caso omiso a postulados de marcada
importancia dentro de todas las garantias de justicia para las victimas. La decision mayoritaria, tal
como se ve en el cuerpo de la sentencia, optd por declarar la exequibilidad, inexequibilidad e
inhibirse en muchos temas algidos que a la postre serian importantes para la determinacion de
ciertos actores del conflicto y su responsabilidad en los hechos amparados por la ley.

La Sentencia C-370 de 2006 fue una de las mas controversiales que promulgé la Corte
Constitucional en el marco de Justicia y Paz. Con altas y bajas, no puede desconocerse que, con
todas las criticas a las que haya lugar, la Corte Constitucional ha fungido como un ente
catalizador en cuanto a los escenarios que la Ley 975 de 2005 cre0 para los intereses de las
victimas. Sin las precisiones realizadas por la Corte en sus providencias, la situacion legal de las
victimas tendria una realidad muy distinta. Un ejemplo de esto se advierte en la Sentencia T-049
de 2008, que se adentr6 en la manera como las victimas de los paramilitares accedian a las

versiones rendidas por los perpetradores de crimenes:

Asi las cosas, para la Sala es claro que la diligencia de version libre no esta destinada a adelantar el
contradictorio entre las partes afectadas por el delito ni a iniciar el debate probatorio ni a discutir sobre la
veracidad de lo afirmado, pues con esa diligencia simplemente se trata de iniciar la investigacion de los
hechos sucedidos y de los autores de los delitos confesados para que, una vez verificada la informacion,
larealidad y seriedad de lo afirmado por el desmovilizado, se presente el caso ante el juez competente para
su valoracién y juzgamiento. Entonces, como bien lo afirmaron los jueces de instancia, permitir la
intervencion directa de las victimas en la audiencia de version libre confundiria las etapas de investigacion
y juzgamiento, cuya separacion es propia del sistema procesal penal acusatorio en el que esta incurso el

proceso penal especial que regula la Ley 975 de 2005.

Resulta razonable, entonces, que se impida la intervencion directa de las victimas, pues de este modo



se evita la contradiccion de partes y la discusidn de intereses contrapuestos entre la victima y el versionado
en la diligencia de version libre, lo cual podria afectar la eficacia de la investigacion y se trasladaria el
debate de partes a una etapa procesal que resulta ajena a ello, pues el escenario para ese efecto es el
juicio oral que se adelanta ante el juez de conocimiento y no ante el fiscal de la causa (Corte Constitucional,
2008).

En resumen, la Ley 975 no cre6 un escenario idoneo en el que las victimas fueran las
protagonistas del proceso junto con sus consabidos derechos y garantias. La conformacion
misma de la estructura procesal bajo la cual serian juzgados los miembros de las estructuras
paramilitares traia consigo complicaciones en los 6rdenes conceptual e instrumental. Por

consiguiente, el Informe del Centro de Memoria ¢Verdad judicial o verdad histérica? (2012b, pagina

40) acierta cuando afirma:

Por el lado de las victimas, pese a su centralidad en la definicion de los propdsitos de la Ley 975, el
proceso judicial no incentiva la expresién de sus traumas colectivos y se limita a reclamar por sus parientes
asesinados. Es como si la necesaria individualizacion de la pena en el proceso judicial implicara la

individualizacion del objeto de reclamo que hace la victima.

Como se ha dicho, el ambito procesal penal, que pretendioé implementar el marco de la Ley 975,
presenta fallas importantes relacionadas con la defensa de los intereses de las victimas. Se ha
aseverado que este proceso se elaboré para encontrar una solucién rapida a una problematica
coyuntural y completamente desfavorable sobre la paz territorial en muchos sectores del pais.
Pues bien, como se vera mas adelante la misma conformacion de un proceso judicial penal sui
generis, plagado de defectos estructurales, dio lugar a cifras de impunidad alarmantes. Por
consiguiente, se pretendié “implementar un sencillo proceso abreviado, en el que se comprobaria
el relato del desmovilizado conforme a los parametros del procedimiento penal ordinario” (CNMH,
2012a, pagina 297). La fragilidad del proceso se complementaba con una realidad ineludible, que

retrata de forma precisa el informe Los silencios y los olvidos de la verdad:

[...] a juicio de muchos reinsertados, el acuerdo de paz era simplemente una negociacién politica
desligada del componente judicial riguroso y vinculante, de suerte que cuando se procedié a aplicar los
estandares judiciales propios del Proceso de Justicia y Paz la reaccion de los desmovilizados no se hizo
esperar, como es el caso de Uber Banquez Martinez, alias Juancho Dique, quien al inicio de la versién libre,
primeras sesiones, calificd la desmovilizacién de mala, pues “se entrega las armas y se va a la carcel”
(CNMH, 2012a, pagina 299).

Con todo lo anterior, se sigue confirmando que las victimas de los paramilitares para el momento
histérico de Justicia y Paz eran y siguen siendo los eslabones mas débiles de toda la cadena
relacionada con la problematica paramilitar. Para la coyuntura actual, 12 afios después, el estado

de vulnerabilidad de las victimas permanece igual. El accionar negligente de las instituciones del



Estado y la poca estandarizacion en cuanto a los mecanismos que permitieran materializar las
debidas reparaciones, dio lugar a un escenario muy desfavorable para los intereses de las

victimas.

Coyuntura del ayer y del hoy: desproteccion e impunidad de las victimas de los paramilitares

El informe ¢Verdad judicial o verdad histdrica? resulta muy atil para describir de forma sucinta cuales
eran las etapas subyacentes al proceso penal surgido a partir de la Ley 975. En primera medida,
se encuentra la fase investigativa a cargo de la Fiscalia General de la Nacion. Esta etapa la
constituian “la version libre, la citacion a victimas y las diligencias de investigacion realizadas en
zonas de frontera y conflicto” (CNMH, 2012b, pagina 40). Como segunda fase, se referencia la
etapa probatoria la cual se integra por las audiencias de imputacién y legalizacion de cargos que,
en principio, se adelantaba ante el Tribunal Superior de Bogota. Toda la actuacion judicial
atinente al proceso adquiere entonces la intervenciéon de un juez que tenia a su cargo el
direccionamiento de todas las incidencias del proceso.

Finalmente, la Ultima etapa involucraba un esfuerzo conciliatorio y la propuesta atinente a los
incidentes de reparacion colectivos dispuestos por la Ley 975 de 2005. El mismo informe pone
de presente que en este momento las victimas tendrian un rol activo. Asi, el desarrollo de las
audiencias durante esta fase daba espacio para que el imputado interactuara de forma directa
con la victima o grupos de victimas a manera de careo. El informe indica que los incidentes son
el unico espacio “pensado en términos de reconciliacion” (CNMH, 2012b, pagina 76). De la
argumentacion presentada en relacion con el esquema judicial adoptado por la Ley 975, puede
constatarse que ademas de ser poco apropiado para garantizar una justicia material y formal,
fue profundamente ineficaz en asuntos practicos.

Lo anterior se sustenta en las cifras que se manejaron en 2017 en relacién con Justiciay Paz y
las complicaciones que subyacen a él. En 2015, los distintos “Tribunales de Justicia y Paz
[habian] proferido 35 sentencias y la Corte Suprema de Justicia 15” (Salinas, Yamile, 2015,
pagina 1). Aunado a esto, la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional
de la Fiscalia General de la Nacién entreg6 una serie de cifras relevantes mas recientes (Fiscalia
General de la Nacion, 2017). En primer lugar, partiendo del altimo informe de la Fiscalia del 6 de
junio de 2017, los hechos radicados ante Tribunales de Justicia y Paz ascendian a 22.374. De
igual forma, el total de victimas incluidas dentro de los presupuestos y ambitos de aplicabilidad de
la Ley de 975 ascendia a 49.398 personas.

Asimismo, el informe estadistico de la Fiscalia para junio de 2017 incluye un total de 50
sentencias proferidas por Tribunales, un total de 205 ex paramilitares postulados dentro del
proceso, 6.004 hechos en conocimiento de las autoridades y 28.055 victimas reparadas (Fiscalia
General de la Nacion, 2017). Si bien son cifras importantes, la realidad muestra que el proceso y

sus matices de aplicabilidad tienen un déficit muy elevado. Asi, a partir de estos datos se



“‘demuestra la poca agilidad que se ha tenido en proferir sentencias en cada caso, lo que atrasa la
satisfaccion de las victimas en cuanto a su reparacion y garantia de no repeticion” (Wiesner,
Héctor, 2017, pagina 8).

Aunado a lo anterior, 2017 implicé cierto revuelo en el reconocimiento del estado de
vulnerabilidad de las victimas en el marco de Justicia y Paz. Un comunicado de prensa de la
Contraloria General de la Republica, emitido a principios de 2017, presentd una serie de

conclusiones preocupantes concernientes a las victimas, asi:

(...) 4.981 miembros de organizaciones al margen de la Ley, en su mayoria paramilitares, se postularon
para ser beneficiarios de penas alternativas. Diez afios después, la mitad de ellos salieron del proceso y de
los postulados activos solo han sido condenados 195 personas, es decir, el 8,2 % de los aspirantes a los

beneficios de la legislacién especial (s. f.).

En lo atinente a reparaciones econémicas derivadas de las sentencias condenatorias de la Ley
975, la Contraloria manifiesta que los $79.746 millones ordenados por los tribunales mediante
sentencias condenatorias han sido asumidos en un 90 por ciento por el Estado colombiano y en
un 6 por ciento por los postulados dentro de Justicia y Paz?. El escenario de reparacion,
naturalmente, tenia que verse complementado con los bienes restituidos por los postulados
dentro del proceso para resarcir econémicamente a sus victimas. Pues bien, el informe de la
Contraloria refleja una realidad completamente distinta y, por consiguiente, desfavorable para las

victimas:

La falta de voluntad de los postulados en la reparacion efectiva a las victimas, se evidencia no solo en
el tipo de bienes y las condiciones en que fueron aportados al Fondo de Reparacién sino también en la
brecha existente entre las 612 hectareas entregadas efectivamente por los desmovilizados, frente a las
439.517 hectareas de tierras con solicitud de restitucion. Igualmente se evidencia en los 6.395 bienes no
incluidos en el Fondo que vienen siendo investigados por la Fiscalia, de los cuales el 51 % se encuentra
en etapa investigativa, sin ningln tipo de medida cautelar o garantia que permita contar con ellos para fines
de reparacion. De esos 6.395 hienes, solo el 4,1 % ha sido efectivamente restituido a las victimas

(Contraloria General de la Republica, 2017).

Luego de esta extensa descripcion normativa, factica y juridica en relacion con las victimas,
deben hacerse unas acotaciones respecto de la posicion que adoptan los Informes del CNMH que
se han venido referenciando. Es mas que evidente que la frontera temporal ha impedido que
estos documentos reflejen de manera precisa todas las incidencias relacionadas con el proceso
de implementacion de la ley de Justicia y Paz, aun cuando es de resaltar que los dos informes

tuvieron en cuenta las sentencias que incidieron en su modelacion.

2 El porcentaje restante, segln el informe de la Contraloria General de la Republica, ha sido asumido por el Fondo para la

Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organiza (Frisco), creado por la Ley 1448 de 2011.



Sin embargo, una critica que podria hacerse a este topico tiene que ver con un analisis factico
ulterior en relacion con todos los juegos de poderes que rodearon a la Corte Constitucional y al
poder ejecutivo (El Espectador, 2008, 28 de junio, Cronologia del enfrentamiento). De igual forma,
muchos magistrados a lo largo del recorrido jurisprudencial de Justicia y Paz sentaron sus
posiciones mediante salvamentos de voto, que hubieran sido un insumo académico muy
importante de cara a analisis posteriores que tienen que ver con la problematica de las AUC.
Estas posiciones no se ven reflejadas de forma satisfactoria en los informes. Por lo demas, en lo
atinente a las victimas, los dos documentos del Centro Nacional de Memoria Historica son un eje
fundamental en el avance simbdlico de memoria y reconstruccion de la barbarie.

En resumen, la argumentacion concerniente a las victimas dentro de Justicia y Paz, anteriormente
presentada, buscaba alcanzar un punto comun: las victimas tuvieron cabida. De eso no hay duda.
El problema radicé en la manera como se incluyeron y el rol que les fue asignado. Al ser el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez el que se empefio en caracterizar a la Ley 975, como un proceso
de justicia transicional, el minimo requerido, tanto normativa como facticamente, tendria que
haberse adecuado a un modelo de justicia respetuoso con los derechos de las victimas. Tal
escenario no se configurd. Es por esto que las victimas jugaron el papel més desfavorable en la

puesta en escena relacionada con las incidencias de esta horma.

1.4. El factor institucional: ¢ Cual ha sido la influencia de las
entidades estatales en la consolidacion de los derechos de las
victimas en la Orbita de la Ley 975 de 20057

De lo visto hasta aqui, es posible entrever que el llamado factor institucional se ha venido
desarrollando de forma implicita. En efecto, es mas que obvio que en la Ley 975 y en el proceso
de desmovilizacion de las AUC tuvieron plena incidencia las ramas del poder publico. Asi, el
Poder Ejecutivo junto con el Legislativo fueron los grandes artifices para que la Ley 975 de 2005
viera la luz. EI Poder Judicial, por otra parte, tuvo un rol un poco mas complementario, lo que no
implica que fuera menos importante. Por el contrario, tanto la Fiscalia General de la Nacion como
los Tribunales de Justicia y Paz creados por la Ley 975 fueron convirtiéendose paulatinamente en
los ejes principales sobre los cuales se construyd el andamiaje del proceso. Esta gran
responsabilidad, atribuible desde distintos enfoques a las tres ramas del poder publico, no se vio
exenta de problemas de toda indole.

El informe Los silencios y los olvidos de la verdad (2012a) ilustra de una manera precisa las
dificultades de operatividad de la Ley 975 de 2005 partiendo de la improvisacion como foco

principal. Desde su origen, esta norma tuvo unas carencias estructurales de marcada importancia.



Hoy, con el tiempo a favor, se ha promulgado una serie de disposiciones legales que de alguna
forma ha remediado dichas falencias. Ese tOpico se retomara mas adelante.

De hecho, debe resaltarse el tramite y la influencia politica que ejercio el proceso de paz con las
AUC. En este punto, adquiere relevancia el proceso politico previo a la ley y que tiene que ver con
las elecciones presidenciales y legislativas de 2002. El entonces candidato Alvaro Uribe Vélez
sento las bases mas fuertes de su campafia en la lucha frontal contra la insurgencia y las distintas

formas de violencia. Su mandato, transcurrido entre el afio 2002 y 2010,

(...) se caracterizd por la recuperacion militar de los territorios con efectos complejos: aumento la
sensacion de seguridad y lucha interna respaldado por la dinamica internacional que surgi6é después de los

ataques del 11 de septiembre de 2001 en New York y Washington (Barbosa, Francisco, 2017, pagina 65).

Junto con esto, la institucionalidad del pais se vio seriamente afectada por una serie de
escandalos relacionados con influencias que manejaban los jefes paramilitares miembros de las
AUC en el Congreso colombiano. Para 2001, “las AUC quiza alcanzaron a tener treinta mil
hombres armados a su disposicion en distintos bloques” (Acemoglu, Daron y Robinson, James,
2012, pagina 444). Estos mismos autores relatan un hecho relevante en los términos del

fendmeno que posteriormente se conoceria como la “parapolitica”™

A medida que su poder continuaba creciendo, las AUC tomaron la decisién estratégica de participar en
politica. Los paramilitares y los politicos se buscaban entre si. Varios de los lideres de las AUC organizaron
una reunion con destacados politicos en el pueblo de Santa Fe Ralito de Cérdoba y se redactdé un
documento conjunto, un pacto, en el que se exigia la “refundacion del pais”. El pacto fue firmado por
miembros lideres de las AUC, como Jorge 40 (apodo de Rodrigo Tovar Pupo), Adolfo Paz (nombre de
guerra de Diego Fernando Don Berna Murillo) y Diego Vecino (nombre real: Edward Cobo Téllez) y politicos,
entre los que se incluian los senadores nacionales William Montes y Miguel de la Espriella. En este punto,
las AUC dominaban grandes zonas de Colombia y les resultaba facil amafar quién saldria elegido en las

elecciones de 2002 para el Congreso y el Senado (Acemoglu, Daron y Robinson, James, 2012, n. d.).

Lo anterior simboliza lo que en verdad puede considerarse como un antecedente directo de
Justicia y Paz. La proyeccion que el gobierno de Alvaro Uribe Vélez trazo para el tramite
legislativo de la Ley 975 de 2005 tampoco estuvo exenta de polémica: el Gobierno tuvo que retirar
del Congreso un proyecto inicial, ante el enorme revuelo suscitado por su contenido laxo con los
victimarios y completamente desfavorable para los intereses de las victimas. De esta forma, una
vez radicado el proyecto, que a la postre se traduciria en la Ley 975 de 2005, las mayorias
legislativas, como es usual, se encontraban volcadas hacia los intereses del Ejecutivo (Revista
Semana, 2005, 30 de julio, Ley de Justicia y Paz).

No obstante, ese proceso legislativo debe leerse en clave de lo que fue la influencia de los

paramilitares en la modelacion misma de la ley. Al respecto, Acemoglu, Daron y Robinson, James



(2012, pagina 444) referencian una entrevista realizada a Salvatore Mancuso, quien fungia como

comandante del Bloque Catatumbo de las AUC:

El 35 por ciento del Congreso fue elegido en zonas en las que habia estados de los grupos de
autodefensa; en aquellos estados, nosotros éramos los que recaudabamos los impuestos, los que
impartiamos justicia y los que teniamos el control militar y territorial de la region y toda la gente que queria

entrar en politica tenia que venir y tratar con los representantes politicos que teniamos alli.

Se alude al matiz politico de Justicia y Paz en tanto puede otorgar un panorama analitico de la
magnitud del proceso y los intereses que se encontraban en juego. Dentro del enfoque
instrumental y operativo que le precedio a la Ley 975 de 2005, el Informe Justicia y Paz. Los silencios
y los olvidos de la verdad del CNMH pone de presente un ambiente no tan favorable en cuanto a
funcionalidad y aplicacion. Asi, Justicia y Paz necesariamente cre6 un ambiente de interaccion
permanente entre los organismos de la rama judicial y los entes del Ejecutivo. Lo anterior puede
verse ejemplificado en un hecho detallado en el informe y que ilustra de buena forma la tension

descrita:

La aplicacion de la Ley de Justicia y Paz implicé la coordinacion institucional entre el Ejecutivo y
organismos del aparato judicial, coordinacién que presentd fallas y que terminé por afectar la credibilidad
en el proceso y revelé la improvisacion en su aplicacién. El alto Comisionado para la Paz anuncié la entrega
del listado de los paramilitares que iban a ser judicializados por la Fiscalia, no obstante, la fractura en la
coordinacion entre el Ejecutivo y la Fiscalia se hizo evidente al responder el Fiscal General a este anuncio
publico del comisionado que no habia recibido dicha lista y que, si la tuviera, no era posible empezar el
proceso porque los jueces que actuarian con los Tribunales ain no se habian designado (CNMH, 2012a,

pagina 310).

Asi pues, dentro de este panorama complejo, Justicia y Paz inicié el 14 de diciembre de 2006 con
la version libre que rindié Wilson Salazar Carrascal ante la Fiscalia 10 de Justicia y Paz (Revista
Semana, 2006, 14 de diciembre, “Yo no he matado a nadie”: la confesion del primer paramilitar ante un
fiscal). Esta primera actuacion judicial se vio inmiscuida en una serie de problemas que reafirman
el matiz de improvisacion de Justicia y Paz en sus inicios. Segun referencia el informe del CNMH,
“la insuficiente preparacion institucional hizo que el caso que prometia ser la primera sentencia en
el Proceso de Justicia y Paz fuera objeto de varias decisiones de nulidad de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia” (2012a, pagina 313). A partir de esta primera version libre, el proceso
sigui6 arrojando cifras considerables en términos de institucionalidad y ejecucion.

En 2017, a 12 afios de vigencia de la Ley 975 de 2005, los problemas han sido crénicos y de
dificil calado institucional. Un hecho disruptivo de ejecucion y de impacto para la realidad de las
victimas tuvo que ver con la extradicién de 14 jefes de frentes paramilitares de las AUC

(Fundacién Paz y Reconciliacion, 2016), que formaban parte de Justicia y Paz. El 13 de mayo de



2008 el Gobierno traslad6 a 14 de los mas importantes cabecillas de las autodefensas al
aeropuerto Catam en Bogota para ponerlos a disposicion de autoridades antidrogas de los
Estados Unidos (El Espectador, 2008, 13 de mayo, Masiva extradicion de jefes paramilitares).
Muchos sectores de opinidn cuestionaron esta decision del Gobierno teniendo en cuenta las
garantias e intereses de las victimas. El portal Verdad Abierta (2008, 13 de mayo, Extradicién de 14
jefes paramilitares), describi6 la realidad de la extradicion de los jefes paramilitares de la siguiente

manera.:

El Gobierno extradité a 14 jefes de las AUC acusados por delitos de narcotrafico en Estados Unidos. El
anuncio fue polémico pues parte del pais consider6 que era una manera de silenciar las confesiones de los
jefes paramilitares en Justicia y Paz. Y es que a pesar de que el Gobierno se comprometié con buscar
soluciones para seguir con el proceso desde Estados Unidos, la mayoria de los extraditados no volvié a

colaborar con la justicia colombiana.

Otras personas no entienden ademas por qué el Gobierno le dio mas importancia al trafico de drogas
gue a las violaciones masivas de derechos humanos en Colombia. Entre otros fueron extraditados: Diego
Murillo, alias ‘Don Berna’, Francisco Zuluaga, alias ‘Gordo Lindo’, Salvatore Mancuso, Guillermo Pérez,
alias ‘Pablo Sevillano’, Ramiro ‘Cuco’ Vanoy, Juan Carlos ‘El Tuso’ Sierra, Rodrigo Tovar, alias ‘Jorge 40’
y Hernan Giraldo. Posteriormente fueron extraditados Ever Veloza, alias ‘HH' y Miguel Angel Mejia, alias
‘El Mellizo’.

En la actualidad, las secuelas de esta actuacion estatal y muchas otras se reflejan en lo que ha
significado la Ley 975 de 2005. La Contraloria General de la Republica muestra una serie de
cifras alarmantes en el marco del proceso de reparacion a las victimas. El informe publicado a
principio de 2017 advierte que el 93,4 por ciento de los hechos cometidos por las AUC no ha sido
investigado. Ello implica que aproximadamente 76.713 hechos delictivos siguen sin aclarar. Ante
esta situacion surgieron iniciativas legislativas de marcada importancia para el futuro de las
victimas en el marco del proceso con las AUC.

Dos ejemplos de ello son dos leyes en concreto: 1) la Ley 1448 de 2011 que “cred un nuevo
marco legal para la reparacion de las victimas y la construccion de la memoria historica y a su
vez, las actividades del Grupo de Memoria Historica fueron asumidas por el Centro Nacional de
Memoria Histdrica creada por esa ley” (Wiesner, Héctor, 2017, pagina 7); 2) la Ley 1592 de 2012
reformul6 aspectos neuralgicos del texto original de la Ley 975 de 2005. Estas modificaciones se

resumieron en:

1) esclarecer y atribuir responsabilidad penal por patrones de macrocriminalidad, concentrando la
persecucion en los maximos responsables; 2) garantizar el derecho a la reparacién integral pronta y efectiva
de todas las victimas registradas; 3) agilizar Justicia y Paz y 4) cumplir con la expectativa legitima de los

postulados ante el maximo término de privacion de la libertad (Wiesner, Héctor, 2017, pagina 7).



Asi, visto desde un enfoque netamente institucional, con el cambio de Gobierno en 2010 se
hicieron esfuerzos mas loables para recomponer el camino. Sin embargo, el dafio estaba hecho.
La negligencia de muchas entidades del Estado en la implementacion de un modelo de justicia
funcional y sintonizado con los intereses verdaderos de las victimas convergié en fendmenos de
criminalidad de gran calado, que se han venido esparciendo y generando nuevas formas de

violencia en muchos sectores del pais.

1.5. Contexto general en relacion con las bacrim y los grupos

paramilitares emergentes en escenarios de posconflicto

Justicia y Paz fue un esfuerzo institucional que no se canaliz6 ni direccioné hacia la direccién
correcta. Eso tuvo efectos en la practica. Efectivamente, las AUC, catalogadas como una
estructura criminal organizada, jerarquicamente distribuida y ubicada estratégicamente a lo largo
y ancho de Colombia, desaparecieron. No obstante, ello no implica que las manifestaciones de
paramilitarismo y fendmenos parecidos hayan cesado. Por el contrario, muchos de los territorios
gue antes eran regidos bajo el yugo violento de las AUC ahora han pasado a manos de nuevas
estructuras criminales.

Asi pues, las bacrim pueden catalogarse como la consecuencia negativa de mayor cuantia que
dej6 Justicia y Paz. En 2011, Michael Reed (citado en El Colombiano, 2011) conceptualizé de

manera precisa lo que se advertia como riesgoso de estos nuevos grupos emergentes:

(-..) muchos son la continuidad de grupos paramilitares. La desmovilizacion paramilitar fue un proceso
calculadamente imperfecto e incompleto. La ausencia de control oficial sobre la desmovilizacion facilité que
los paramilitares usaran las ceremonias de entrega como dispositivo de escondite de personas y estructuras
enteras. De esta manera, lograron que sus reservas estratégicas nunca fueran identificadas. (...) Es
equivocado utilizar la desmovilizacion paramilitar para proclamar un quiebre con el pasado y hablar de un

fenébmeno nuevo.

Por consiguiente, estos nuevos grupos criminales demuestran que el actuar del Estado
colombiano en el tratamiento efectivo de los actores involucrados en la Ley 975 de 2005 fue
completamente negligente en cuanto a garantias. La desmovilizacién de miles de integrantes de
las AUC fue un hecho objetivo. Eso es innegable. La situacion converge en que, como ya se

menciong, la disposicién que tenian determinados actores de las AUC implico que:

(...) numerosos mandos medios y bajos nunca dejaron de operar. Muchos de ellos no estaban
interesados en hablar de paz. La logica econdmica era preponderante, aunque no uUnica: traficantes “pura
sangre”, exguerrilleros, policias y militares comenzaron a figurar con mayor frecuencia dentro de estas
“nuevas” organizaciones delictivas (Raz6n Publica, 2012, 2 de diciembre, Bacrim: el poder y las sombras

del paramilitarismo).



De cara al nuevo escenario de posconflicto suscitado a partir de la firma del acuerdo de La
Habana entre las FARC y el gobierno de Juan Manuel Santos, el reto relacionado con las bandas
criminales es de mucha relevancia. Teniendo en cuenta que una de las mayores pugnas con los
grupos violentos radica en el narcotréafico y el control territorial, las bacrim suponen un problema
significativo en virtud de la consolidacion de las consideraciones del posconflicto (Noticias
Caracol, 2017, 24 de enero, Bacrim se estdn apoderando de zonas cocaleras que controlaban las FARC).
El estado de amenaza que suponen estas nuevas formas de violencia debe abordarse desde un

enfoque distinto.

1.6. Reflexiones finales

Finalmente, es pertinente hacer unas precisiones. El presente escrito busc6 hacer un balance
critico de los aspectos relevantes y controversiales de Justicia y Paz, mediante el analisis
sistematico teniendo en cuenta los informes del Centro Nacional de Memoria Histérica y otras
fuentes complementarias. En esa medida, debe resaltarse que la vision y claridad que otorgan
esos informes permite hacer una aproximacion clara, rica en contenido y de enorme relevancia a
la historia del conflicto armado en Colombia.

De cara al andlisis propuesto para el acapite de victimas, se evidenciaron aspectos preocupantes,
ya que ellas nunca fueron una parte relevante en el marco de aplicacion del proceso. Hoy, luego
de 12 afios de haberse implementado, las cifras relacionadas con impunidad y violencia en contra
de las victimas de los paramilitares son alarmantes.

En cuanto al accionar de las instituciones encargadas de la implementacién de Justicia y Paz, el
analisis tiene que partir de criterios objetivos. Los trabajos del CNMH desarrollan de forma
acertada las incidencias relacionadas con este topico. No obstante, si se advierten vacios en
relacion con el fendbmeno de la parapolitica. Es obvio que el estudio que realiza el centro parte de
un enfoque distinto; sin embargo, estos datos deberian aportar al entendimiento integral del
desarreglo institucional subyacente a lo que significo la aplicacion de la Ley 975 de 2005.

Sin duda, un aspecto determinante de la evaluacion se encuentra marcado por la temporalidad
de los informes. Hubiera sido deseable, por una parte, profundizar en el analisis de las
sentencias que hasta el momento de la elaboracion de los [informes] mismos habian sido
proferidas, con el fin de relevar los elementos constitutivos de cada categoria y las dificultades
practicas de la implementacion de la ley y, por otra parte, continuar este mismo analisis con
los pronunciamientos proferidos a posteriori.

En retrospectiva, es posible concluir que la Ley 975 de 2005, tanto por su contenido como por la
institucionalidad que se gesté a partir de ella y por las consecuencias practicas vistas hasta
ahora, fue un proceso realizado sin las previsiones necesarias y construido sobre el tiempo, que

conllevé mas desaciertos que aciertos; sin embargo, es innegable también que ha sido una pieza



fundamental en la construccion y edificacion del modelo de justicia transicional colombiano. Sus
fortalezas y sus falencias sirvieron de punto de partida para el proceso transicional iniciado con
las FARC y seguiran siendo un derrotero importante, especialmente en lo que toca con la

justicia, en la implementacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.



2. Aporte de los informes del Centro
Nacional de Memoria Historica sobre

Justiciay Paz para la implementacion

de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, particularmente en el

componente de la restitucion

El Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) fue creado por la Ley 1448 de 2011, también
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (LVRT). Especificamente, el articulo 146 de esta norma
ordena la creacién del Centro y en el articulo siguiente se establece que su objeto es “reuniry
recuperar todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio relativos a
las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley”3. Como consecuencia de este
mandato, el CNMH ha producido un importante nimero de documentos que han aportado de
manera amplia al esclarecimiento y comprension de muchos hechos ocurridos en el marco del
conflicto armado. Uno de los momentos que ha documentado a profundidad el CNMH es la
implementacion de la Ley 975 de 2005, también Ley de Justicia y Paz (LJP), documentos que son
el insumo principal para este escrito. Asi, a partir de la lectura de Justicia y paz. Los silencios y los
olvidos de la verdad (CNMH, 2012a), Justicia y Paz. ¢ Verdad judicial o verdad histérica? (CNMH, 2012b)
y Justicia y Paz. Tierras y territorios en las versiones de los paramilitares (CNMH, 2012c), se propondra
un balance critico y se indagara por el aporte que pueden hacer en el proceso de restitucion de la
LVRT. Se pretende mostrar que los informes contribuyen ampliamente al entendimiento del
contexto de violencia que caracterizé al pais desde las ultimas dos décadas del siglo XX hasta la
expedicion de la LJP. Sin embargo, se identifica la necesidad de incluir algunos matices en la
caracterizacion del contexto para no generar una distincion dicotbmica de los actores
involucrados, asi como la profundizacién en los obstaculos o logros de la restitucion bajo Justicia

y Paz.

3 Leyde Victimas y Restitucion de Tierras, articulo 147. Asimismo, se transcribe el Articulo 3 de la LVRT: “Articulo 3°. Victimas. Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno”.



Para lograr lo anterior, se iniciara con una breve exposicion sobre los requisitos que deben
cumplirse para ser titular del derecho a la restitucion y, en consecuencia, tener legitimacion para
iniciar la accion de restitucion. En segundo lugar, se evidenciara la pertinencia de los documentos
mencionados para entender las dinamicas del paramilitarismo, especificamente con respecto al
despojo y al abandono forzado. En tercer lugar, se explicara por qué los informes del CNMH
revisados parecen insertarse en una ldgica de esencializacion de los sujetos involucrados en la
restitucion de tierras. En cuarto lugar, se sefialara la ausencia de referencias que expliquen de
manera suficiente los obstaculos de la restitucion en el marco de la LJP. Finalmente, se
plantearan unas conclusiones y se sefialaran algunas salvedades pertinentes con respecto al
contexto en el que fueron escritos los informes, aclarando las implicaciones de los puntos menos

fuertes mencionados a lo largo del texto.

2.1. El derecho a la restitucion y la accion de restitucion

La LVRT incluy6 dentro de las medidas para reparar a las victimas del conflicto armado la
restitucion de tierras. En el articulo 72 de la ley se indica que se adelantaran medidas tendientes
a la restitucion juridica y material de las tierras restableciendo su propiedad o su posesion.
Asimismo, el articulo 75 de la misma ley establece los siguientes requisitos para acceder a la
restitucion: 1) que la persona haya tenido una relacion juridica con la tierra, que se manifiesta de
tres formas: propiedad, posesion o explotacion de baldios con pretensiones de adjudicacioén sobre
los mismos*; 2) la persona que inicie la accién de restitucion debe haber sido victima del despojo
o del abandono forzado y 3) los hechos antes mencionados —abandono forzado y despojo— deben
haber ocurrido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la ley.

Como consecuencia de estos requisitos, el juez de Restitucion de Tierras o el Tribunal de
Restitucion® debe revisar en un primer momento los aspectos formales que le dan derecho a la
victima a la restitucion, que ademas de los mencionados en el parrafo anterior incluyen un
analisis de las presunciones consagradas en el articulo 77 de la LVRT (Acevedo, Luisa Maria,
2015, pagina 25). De manera especifica, el juez o tribunal debe estudiar a profundidad el hecho
victimizante indagando por las causas del despojo y del abandono. Para lograr lo anterior tiene en
cuenta “los testimonios rendidos por el reclamante y las pruebas aportadas por el mismo, como
los testimonios de familiares y vecinos [...]; [y] el contexto de violencia en la zona de ubicacion del

predio” (Acevedo, Luisa Maria, 2015, pagina 25). Pero por la complejidad de lo que le

4 Ley 1448 de 2011 (LVRT), Articulo 75: “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.

5 El Tribunal de Restitucion es competente cuando se presenten opositores en el proceso (Ley 1448 de 2011, articulo 79).



corresponde estudiar al juez, es evidente que para lograr una amplia comprensiéon del contexto de
violencia no es suficiente con los testimonios que la victima pueda hacer llegar al proceso. En
consecuencia, el funcionario judicial que tramite la accion de restitucion debe valerse de
instrumentos alternativos como “(...) los peritajes sociales recogidos por la Unidad de Restitucion
de Tierras (URT), los informes rendidos por el Centro Nacional de Memoria Histérica y los
rendidos por distintos observatorios (...)" (URT, s. f., pagina 26). De esta manera se evidencia que
el proceso de restitucion implica el uso de fuentes distintas a las legales, entre las que tienen una
particular relevancia los trabajos realizados por el CNMH. De lo anterior se desprende la
importancia de evaluar su aporte para la comprension de fendmenos como el paramilitarismo,

causante de un gran niamero de despojos y abandonos forzados.

2.2. El despojo y el abandono forzados

El despojo y el abandono forzados se encuentran en la base del derecho a la restitucién y de la
accion de restitucién. El juez o tribunal de restitucién debe hacer un estudio sobre el contexto de
violencia en el que se rompi6 el vinculo de la victima con la tierra. En el entendimiento de estos
fendmenos los trabajos del CNMH adquieren relevancia por la minuciosidad con la que logran
describir y aprehender los aspectos mas relevantes del accionar paramilitar, especificamente de
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) y de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Asimismo, los documentos describen la vinculacién de estos grupos con el
despojo y el abandono forzados en las zonas sobre las que ejercian control. En consecuencia, se

pasara a revisar los aportes de cada uno de los trabajos del CNMH estudiados.

Justiciay Paz. Tierras y territorios en las versiones de los paramilitares

En primer lugar, solo uno de los informes revisados, Justicia y paz. Tierras y territorios en las versiones
de los paramilitares (CNMH, 2012c), tiene un contenido amplio sobre la relacion de los grupos
paramilitares con la tierra. Asi, el primer punto que vale la pena resaltar de este informe es el
reconocimiento que se hace de las limitaciones en cuanto a las fuentes que se utilizaron para
reconstruir y dar cuenta de la forma de actuar de los grupos paramilitares en el norte del pais®. En
la introduccion del informe se deja claro que uno de sus principales insumos son las versiones
libres rendidas por paramilitares en el marco del proceso desarrollado bajo el mandato de la LJP,
entregadas a la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacién’. Uno de los

problemas que tiene el uso de estas fuentes es que en el momento en el que se dio la

6 Se hace referencia a los bloques paramilitares que hacian presencia en los departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar,
Magdalena, Cesar, Norte de Santander y la regién del Uraba.

7 Los versionados cuyas declaraciones se estudian en el Informe citado son Freddy Rendén, Ever Veloza, Edward Cobos
Téllez, Salvatore Mancuso y Rodrigo Tovar Pupo.



desmovilizacioén, los nombres de los bloques paramilitares no corresponden a aquellos vigentes
durante su funcionamiento, lo que podria generar inconvenientes en la atribucién de
responsabilidades a cada uno de los bloques®. Como consecuencia de lo anterior, el estudio
acudi6 a fuentes alternativas como el seguimiento hecho por medios de comunicacion al proceso,
entre ellos verdadabierta.com; se acudié a declaraciones de desmovilizados de distintas regiones
asi como entrevistas a victimas y a funcionarios publicos. Adicionalmente, se revisaron
providencias de la Corte Suprema de Justicia, de los Tribunales de Justicia y Paz,
pronunciamientos de la Fiscalia y de los érganos de control (CNMH, 2012c, pagina 15).

Con base en las fuentes antes mencionadas el primer informe citado intenta resolver el
interrogante sobre la existencia de un plan criminal de despojo, apropiacion y legalizacion de
tierras y territorios en las zonas en las que el paramilitarismo ejercia dominio y control. De la
mano de lo anterior esta la pertinencia de conocer quiénes determinaron tal plan criminal y
guiénes obtuvieron beneficios de él. El mismo informe se plantea la relevancia de estas preguntas
al indicar que la correcta aplicacion de la Ley de Victimas supone un conocimiento amplio de las
causas, responsables y consecuencias del despojo propiciado por los paramilitares, con el
objetivo de evitar la materializacién del despojo, la ocupacion ilegitima y con ello la privacién de
los derechos patrimoniales de las victimas (CNMH, 2012c, pagina 19). En consecuencia, es
evidente que si bien el objeto de estudio es la LIP, el informe esta pensado como un instrumento
de construccion de memoria historica que facilita la comprension del conflicto armado y la
materializacion del derecho a la restitucién de las victimas del despojo y del abandono forzados.
El principal aporte de este documento consiste en la caracterizacion que hace sobre lo que
denomina “Empresa criminal de despojo”. Para entender esta estrategia paramilitar es
necesario identificar los intereses politicos, econdmicos y militares que llevaban a las
autodefensas a interesarse por determinadas regiones, en las que se realizaba el despojo y el
abandono forzados. Con respecto a lo anterior el CNMH afirma que las zonas en las que
hacian presencia los grupos paramilitares permitian la obtencién de un provecho econémico a
través del “(...) negocio de las drogas ilicitas, la explotacion de recursos naturales, la
produccién agropecuaria a gran escala y el contrabando de armas y gasolina, entre otros
productos” (CNMH, 2012c, pagina 57). Como consecuencia de lo anterior, se evidencia que la
expansion paramilitar estaba estrechamente relacionada con la obtencién de algun provecho,
en este caso econdmico y por ello se puede pensar en la existencia de una politica de despojo
con lineamientos y objetivos claros, causante de la salida de un gran namero de victimas de

sus tierras.

8 Los bloques seleccionados para la investigacion son los siguientes: el Bloque Elmer Cardenas, comandado por Freddy Rendén
Herrera (alias El Alemdn); los bloques Bananero y Calima, comandados por Ever Veloza Garcia (alias HH); Bloque Héroes de
Montes de Maria, comandado por Edward Cobos Téllez (alias Diego Vecino); bloques Cérdoba y Catatumbo comandados por
Salvatore Mancuso Gomez (alias Mono Mancuso); y el Bloque Norte, comandado por Rodrigo Tovar Pupo (alias Jorge 40).



Sin embargo, alrededor del despojo perpetuado por los paramilitares habia una multiplicidad de
actores e instituciones involucrados, lo que en el Informe se denomina la “quintuple alianza
delictiva”, conformada por funcionarios publicos, militares, empresarios, paramilitares y
narcotraficantes®. En consecuencia, se evidencia que el accionar de las AUC y de las ACCU
involucraba multiples intereses y por ello la coordinacién de distintas instituciones y actores. Lo
anterior reafirma la existencia de un plan criminal que suponia la materializacion de despojos y
abandonos forzados en las zonas en las que se ejercia control, por lo que de ninguna manera
podria pensarse alguno de estos fendmenos como un efecto colateral a la violencia desplegada
por los mismos grupos?®. Ademas de la convergencia de intereses, antes mencionada, la
quintuple alianza representaba la estrategia paramilitar para materializar la imposicion de un
modelo politico de gestion de lo publico paralelo y multipartidista a escalas local, regional y
nacional (CNMH, 2012c, pagina 130). Asi, se complementa la caracterizacion de un plan
macrocriminal de despojo que tenia una finalidad especifica y que no estaba Unicamente
relacionada con el dominio del territorio.

Con base en lo anterior, se evidencia la forma como el documento citado aporta al entendimiento
de las dinAmicas de despojo y posterior legalizacion de la tierra ejecutadas por los grupos
paramilitares. A esto debe sumarse su capacidad de cooptar las instituciones estatales, que no
puede sino generar un manto de duda con respecto a las enajenaciones en las zonas de poderio
de las AUC y de las ACCU. Si estos grupos tenian la facultad de cooptar las oficinas de registro,
los jueces y las notarias, no es dificil pensar que el proceso de legalizacion de las tierras
despojadas fuese facil. Esto puede explicar en alguna medida la forma como se penso al opositor
de la accion de restitucion en la LVRT, problema que sera abordado mas adelante.
Adicionalmente, se debe resaltar que las acciones de los grupos de autodefensa tenian una
estrecha relacion con los intereses de los grupos econémicos presentes en Cordoba y Uraba,
especificamente ganaderos, que pretendian luchar contra la guerrilla de la mano de los
paramilitares (CNMH, 2012c, pagina 135). De modo que, aun si las declaraciones rendidas por

los comandantes de los distintos bloques en las versiones libres no son suficientes!?!, el informe

9 La quintuple alianza es la convergencia de la parapolitica, la parainstitucionalidad civil, la parainstitucionalidad militar, la
paraeconomia, el paraempresarismo, el paranarcotrafico y el narcoparamilitarismo (CNMH, 2012c¢, pagina 122).

10 E| Informe enfatiza en la posicién de los versionados con respecto al despojo, pues el desplazamiento se presenta como un
efecto colateral del conflicto, entendiendo que las personas abandonaban sus tierras por miedo a estar en medio de la guerra y no
porque existieran presiones directas para hacerlo. Asimismo, los versionados desconocen el interés que existia sobre ellas, por lo
gue se afirma que las érdenes de abandono no tenian otra intencidon que proteger a los campesinos. Sin embargo, en momentos
posteriores de las versiones libres se acepta que el destierro se realizaba en favor de los despojadores legales, entre los que se
encontraban miembros de los sectores que los apoyaban desde el inicio asi como de los sectores de los que obtenian apoyos militar
y financiero.

11 En el Informe Justicia y Paz. Tierras y territorios en las versiones de los paramilitares (CNMH, 2012c) se sefiala en distintas ocasiones que las
declaraciones de los paramilitares versionados eran evasivas e inconsistentes entre ellas cuando se indagaba por los actores que habian
obtenido provecho de las tierras despojadas. Asimismo, se afirma que se evidenciaba un ocultamiento de los crimenes cometidos, entre
ellos el desplazamiento y su relacién con la apropiacion ilegal de tierras y territorios.



es importante para resolver otra de las preguntas planteadas con respecto al despojo y es la
atribucion de responsabilidades a quienes obtuvieron provecho de él.

Al respecto se afirma que entre los determinadores y los usufructuarios del despojo se
encontraban muchos de los comandantes de los distintos bloques, que acaparaban tierras a
través de testaferros; también se identifico a politicos, bananeros, ganaderos, agricultores y
empresarios. Sin embargo, esta claro que la forma como se beneficiaron del despojo los actores
economicos podia ser directa, cuando financiaban o permitian el accionar paramilitar, o indirecta,
cuando adquirieron tierras abandonadas como consecuencia de las graves violaciones a los
derechos humanos (CNMH, 2012c, paginas 93-98). La documentacion de este fendmeno permite
entender la necesidad de aproximarse de una manera mas cuidadosa a los actores involucrados
en el proceso de restitucion de tierras y por ello es fundamental para la correcta implementacion
de la LVRT.

Para concluir con los aportes del primer informe citado, vale la pena mencionar que algunas de
sus conclusiones incluyen la corroboracion de la existencia de una politica criminal en los
territorios ocupados por los grupos paramilitares de la Casa Castafio. Esta estaba determinada
por intereses econdmicos, no solo de los grupos armados al margen de la ley sino también de
actores que obtuvieron beneficios del despojo y posterior acaparamiento de tierras. La politica de
despojo estaba encaminada a materializar el abandono forzado de las tierras, asi como su
apropiacion violenta y fraudulenta a manos de los distintos bloques paramilitares de las
AUC/ACCU y la quintuple alianza antes descrita (CNMH, 2012c, pagina 138). Toda esta
informacion es relevante para entender los obstaculos a los que se puede enfrentar la LVRT en el
proceso de reparacion a las victimas del conflicto armado por medio de la restitucion de tierras.
Se menciond el ocultamiento de responsabilidades a través de testaferros, la cooptacion de las
instituciones involucradas en la legitimacion de la propiedad y la convergencia de una
multiplicidad de intereses en la materializacioén del despojo. Por ello la ejecucion de la LVRT
supone enfrentarse a actores poderosos y que tienen la capacidad de diluir sus responsabilidades
con respecto a los crimenes cometidos durante el conflicto armado. En consecuencia, se
evidencia la complejidad del contexto al que deben enfrentarse los magistrados de los Tribunales
de Restitucion de Tierras y el posible desbordamiento de la ley por no ser capaz de aprehender

dicho contexto.

Justiciay paz. Los silencios y los olvidos de la verdad

En este apartado se revisa codmo el Informe Justicia y paz. Los silencios y los olvidos de la verdad
(CNMH, 2012a) complementa el entendimiento del despojo y del abandono forzados que
perpetuaron las AUC y las ACCU. En primer lugar, el informe enfatiza en la materializacion del
derecho a la verdad y la reparacion de las victimas del conflicto armado y hace un analisis

sociojuridico de los antecedentes de la LIP con el objetivo de verificar su aporte a la construccion



de la memoria historica. En consecuencia, no es abundante la informacion que remite al despojo
y el abandono forzados, pero si hay elementos que son de suma importancia para la
implementacion de la LVRT.

Este informe, en el estudio de los antecedentes de la LJP, indaga por los origenes del
paramilitarismo e indica que las autodefensas mostrarian temprano en su historia la convergencia
de las motivaciones antisubversivas, con base en las cuales se habian creado, con intereses
economicos individuales, que alli en donde el Estado era menos fuerte, podian cooptar la
institucionalidad con mayor facilidad (CNMH, 2012a, pagina 75). Vemos nuevamente el papel que
jugaban los intereses econdmicos en el accionar paramilitar, bien fuese de los comandantes de
los distintos bloques o de terceros interesados en la causa de estos grupos. En consecuencia, se
reafirma no solo el hecho de que habia terceros involucrados en los crimenes cometidos por las
AUC y las ACCU, sino que su comision se guiaba por intereses econdémicos comunes entre estos
grupos y las élites econdmicas de la region.

Adicionalmente, en el estudio de los antecedentes de la LIP el informe resalta algunos de los
aspectos principales de las politicas agrarias de décadas anteriores. Se mencionan los
gobiernos de Lleras Camargo, Lopez Michelsen y Belisario Betancur; pero lo que es relevante
de este recuento es hacer evidentes todos los fracasos y obstaculos de cada una de las
politicas. Como ejemplo puede citarse el Plan Nacional de Rehabilitacion del gobierno de
Lleras Camargo, que permitio la construccion de obras de infraestructura en zonas a las que
nunca habia llegado el Estado. Esta politica estuvo acompafiada de la creacion de los
Tribunales Agrarios y un proceso de restitucion de tierras y ambas fueron un fracaso y por ello
determinantes para la forma como se iba a manejar el conflicto armado en el pais (CNMH,
2012a, paginas 76-77). El revés de las politicas promovidas en este periodo y la no
prosperidad de iniciativas propuestas durante otros gobiernos son un referente importante
cuando se trata de implementar y materializar derechos como el de restitucion de tierras.
Conocer los obstaculos a los que tuvieron que enfrentarse otros gobiernos con politicas
similares, haciendo la salvedad de las diferencias de contexto que tengan lugar, sirve como
insumo para pensar la mejor forma de materializar un proyecto ambicioso y complejo como la
restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado.

Paralelamente, vale la pena presentar uno de los aspectos diferenciadores de la LVRT que se
reconoce en el informe citado en este apartado. Las Ultimas décadas del siglo pasado tuvieron
como elemento comun el intento de formular politicas de paz que pusieran fin al conflicto
armado. Sin embargo, uno de los problemas principales de esos intentos fue que se insertaron
en una logica en la que se privilegiaba el otorgamiento de beneficios punitivos sobre la
construccion de la verdad historica. Con esta misma l6gica se penso Justicia y Paz, pues las
discusiones surgidas en el periodo de negociacion de la ley giraron en torno a los beneficios

punitivos que podian obtener los miembros de las AUC por violaciones a los derechos humanos



(CNMH, 2012a, pagina 177). Por el contrario, la LVRT privilegio en su disefio la construccion de
la verdad historica y la reparacion a las victimas del conflicto armado mediante las medidas
administrativas de reparacion y el proceso de restitucion de tierras, que se materializan en el
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral (Congreso de la Republica, 2011). Este es
un avance significativo en la forma de abordar la terminacion del conflicto, pues se pone en el
centro de la agenda a las victimas y no a los miembros de los grupos armados al margen de la
ley. Ahora bien, debe aclararse que la LJP fue el producto de negociaciones entre el Gobierno de
Alvaro Uribe y las AUC, lo que en parte explica el protagonismo de las medidas alternativas de
punibilidad consagradas en ella. Por su parte la LVRT fue un proyecto de ley impulsado por el
gobierno de Juan Manuel Santos con independencia de los grupos armados al margen de la ley,
por lo que no era necesario hacer concesiones punitivas a sus miembros.

Pero asi como hay sustanciales diferencias entre las dos normas citadas cabe resaltar que la
LJP comprendia, de una manera distinta, medidas de restitucién que consistian en permitir un
restablecimiento de la situacion anterior a la violacion de los derechos humanos de la victima con
el retorno al lugar de residencia y la devolucién de sus propiedades (Congreso de la Republica,
2005).

Este proceso se enfrento a distintos obstaculos, entre los que es relevante resaltar, en primer lugar,
el oportunismo de algunos paramilitares que se acogian a las prerrogativas de la ley con el Unico
objetivo de legalizar su situacion para posteriormente legitimar los despojos realizados y no perder
la posesion de sus predios (CNMH, 2012a, pagina 180). En segundo lugar, el proceso se tuvo que
enfrentar a las innumerables omisiones de los lideres paramilitares durante las declaraciones
rendidas en las versiones libres, hecho que estuvo acompafiado por la incapacidad de la Fiscalia
General de la Nacion para afrontar un proceso de tales dimensiones'2. En consecuencia, la
informacion que se acopio con respecto a las tierras despojadas y los actores que obtenian
provecho de ellas fue minima. De esta manera la identificacion de los predios que debian ser objeto
de la restitucion fue sumamente dificil, pero ademas no se contaba con la voluntad de los
paramilitares para hacer su efectiva entrega. Lo anterior también estuvo marcado por la ausencia
de claridad de la Fiscalia General de la Nacion para tratar a los testaferros del paramilitarismo, que
era con quienes debia entenderse cuando empez0 la incautacion de bienes. Dicha incertidumbre
radicaba en la posibilidad de que los testaferros fuesen beneficiarios de las mismas ventajas
punitivas, por lo que los lideres paramilitares optaron por no entregar los bienes que debian ser

destinados a la reparacion de las victimas (CNMH, 2012a, pagina 226).

12 Muchos de los paramilitares que rindieron versiones libres tenian discursos justificantes que no pretendian de ninguna
manera llegar a una construccién de un relato reparador para las victimas, lo que representaba una ausencia de voluntad real
para relatar la verdad de lo sucedido. Adicionalmente, como sefiala el informe, 14 de los principales lideres paramilitares fueron
extraditados mientras se realizaban las versiones libres, lo que representd un gran obstaculo no solo en la construccién de la
verdad sino en el logro de una reparacion efectiva y suficiente para las victimas (CNMH, 2012a, paginas 319-338).



La comprension de los obstaculos antes mencionados pone de presente las dificultades a las que
se puede enfrentar un proceso de restitucion en el que es posible que muchos de los opositores
gue surjan sean actores que se beneficiaron directa o indirectamente del despojo y del abandono
forzado. Este escenario plantea la necesidad de estudiar con detenimiento la situacion que aleguen,
guienes se opongan a la restitucion, para evitar que actores directamente vinculados con el
conflicto pasen los filtros del proceso.

En consecuencia, corresponde al juez o tribunal indagar atentamente por la forma como ese opositor
adquirié derechos sobre la tierra, cuya propiedad o tenencia se discute en el proceso de restitucion de
tierras consagrado en la Ley 1448 de 2011. De modo que, con la exposicion de los antecedentes
histéricos de la LIP y de los obstaculos que supuso su implementacion, los documentos hasta ahora
citados son una herramienta que permite tener criterios mejor fundamentados para estudiar la buena
fe exenta de culpa exigida por la LVRT*S.

Adicionalmente, destaca de la investigacion realizada en este informe, el accionar paramilitar en
la region de los Montes de Maria. Como se asevero en el primer apartado de este escrito, uno de
los aspectos que debe revisar el Tribunal de Restitucion de Tierras es el contexto de violencia en
el que se dio el hecho victimizante (abandono o despojo) y es precisamente a esto que contribuye
el informe citado. Primero, aporta de manera sustancial al entendimiento de la forma como los
habitantes de los Montes de Maria se han relacionado con la tierra, la forma como las FARC se
insertaron en la region comprando tierras con dineros del narcotrafico y la posterior entrada del
paramilitarismo. Asimismo, sobresale el hecho de que la zona es estratégica geograficamente
para el negocio del narcotrafico, ademas de ser una region fértil, elementos que la hacian
atractiva para los grupos armados (CNMH, 2012a, paginas 362-368). De esta manera se reafirma
gue el despojo estaba estrechamente relacionado con un interés econémico muchas veces
ocultado por los comandantes paramilitares, especificamente por Edward Cobos Téllez4.
Finalmente, se traen a colacion dos conclusiones relevantes para el objeto del presente escrito.
La primera de ellas indica como la apropiacion de tierras hacia parte de la estrategia de los
distintos bloques paramilitares y en particular del Bloque Montes de Maria (CNMH, 2012a, pagina
685), de modo que no es viable pensar en el abandono de las tierras como un efecto colateral de
la violencia. Por el contrario, se trata de dinamicas en las que las AUC se configuraron como
despojadores y acumuladores de propiedades que luego legitimaron gracias a su capacidad de

cooptar las instituciones locales.

13 Como se sefialara en el siguiente apartado, la prueba de la buena fe exenta de culpa es una de las formas como el opositor
puede controvertir las pretensiones de la victima que invoca la accién de restitucion.

14 Cobos Téllez, alias Diego Vecino, comandante del bloque Héroes Montes de Maria, no reconocié en sus declaraciones la
existencia de un interés econdmico en la region de los Montes de Maria sino que se centrd en sefialar que eran territorios con
presencia guerrillera en los que se presentaban ataques constantes (CNMH, 2012a, pagina 395).



La segunda conclusion del informe, que es pertinente mencionar, es el hecho de que la
reparacion contemplada en la LIP se limito a entregar a las victimas una indemnizacion, dejando
de lado otros componentes de la reparacion como la justicia y la verdad. Como consecuencia de
lo anterior, fue poco o nada lo que se logré avanzar en el proceso de restitucion hasta la
publicacion del informe comentado (CNM, 2012a, pagina 686). De modo que es evidente la
complejidad del contexto al que se tiene que enfrentar la implementacion de la LVRT, sobre todo
por la inmensa deuda que existe con las victimas no solo en materia de verdad y justicia, sino con
respeto a la restitucién de las tierras de las que fueron despojados con ocasion del conflicto

armado.

Justiciay Paz. ¢Verdad judicial o verdad historica?

El informe que se pasa a revisar, Justicia y Paz. ¢Verdad judicial o verdad histérica? (CNMH, 2012b)
es tal vez el que incluye menos informacion con respecto a la restitucion de tierras y a las
dindmicas de despojo propias del accionar paramilitar. El objeto principal de este trabajo es
indagar por la forma como Justicia y Paz se configura como un lugar de la memoria y se afirma
gue en su implementacion fue desbordado por una realidad compleja que apenas se esta
aprendiendo a narrar y a entender (CNMH, 2012b, pagina 24). Adicionalmente, este informe se
concibe como un instrumento, no de verdad historica, sino de verdad “al servicio de la justicia”
(CNMH, 2012b, pagina 25). Es precisamente este el postulado en torno al cual ha girado el
andlisis de los dos informes citados atras, pues su contenido es de suma importancia para la
implementacion de la LVRT, particularmente para cumplir con el mandato de materializar el
derecho a la verdad de las victimas y como insumo para lograr una restitucion de tierras mas
ajustada a las realidades locales.

Sin embargo, dado el énfasis que se le da al informe comentado en este apartado, su aporte para
el proceso de restitucion de tierras es menor, pero no se quiere afirmar con ello que deje de
cumplir un trascendental papel en la construccion de la memoria del conflicto armado. Todo lo
contrario, el contraste que se presenta en el informe entre las versiones de los paramilitares y las
interpretaciones hechas por los fiscales sobre ellas, muestra la forma como se construye la
verdad a partir de formas distintas de entender lo sucedido, que en muchas ocasiones son
opuestas. De modo que si bien la LIP fue pensada como un instrumento para lograr la paz con
uno de los grupos armados al margen de la ley, la ejecucion de sus mandatos no esta exenta de
conflictividades, que en este caso no son conflictividades violentas sino discursivas. Asi, el
informe permite entender que la verdad histdrica se construye poniendo en discusion perspectivas
distintas, que si bien a primera vista se oponen, deben entenderse como complementarias para
llegar a un relato mas inclusivo y democratico de la historia.

Llegado a este punto, se pasa a explicar la contribucion del informe citado para la comprension

del contexto de violencia, que como se ha resaltado, es uno de los pasos que debe agotarse



en el proceso de restitucién de tierras. Como insumo importante de lo anterior se encuentran
las versiones libres de los jefes paramilitares que se desmovilizaron y postularon para ser
beneficiarios de Justicia y Paz, pues en las audiencias de imputacién y legalizacion los
magistrados que conocen del caso exigen que el imputado relate la forma como se origingé el
conflicto en la region en la que hacia presencia, asi como una reconstrucciéon del contexto
regional (CNMH, 2012b, pagina 73). Ya se ha indicado que en muchas ocasiones los
versionados omitieron elementos de su forma de actuar o justificaron sus conductas a partir de
una lectura propia del conflicto, por lo que es problemético creer en la veracidad de sus
declaraciones. No obstante, el informe muestra que esa reconstruccion de los hechos era
contrastada con la informacién que obtenian los fiscales a partir de sus propias
investigaciones. En consecuencia, los expedientes creados durante estos procesos son
relevantes para los Tribunales de Restitucion y para la Unidad de Restitucién de Tierras al
momento de establecer el contexto de violencia en el que ocurrieron el despojo o0 abandono
forzado. Lo que se quiere plantear, y a esto ayuda este documento, es que pueden existir
casos en los que el proceso de restitucion de tierras no requiera empezar desde ceros la
investigacion del contexto de violencia, para dar tramite y solucién a la accién de restitucion.
Por ello, es relevante que se tengan en cuenta los esfuerzos que se hicieron en la ejecucion de
la LIP con respecto a la construccion de la verdad, atendiendo a las limitaciones de los relatos
gue se destacan alli*®>. Asimismo, esto implica afianzar el diadlogo interinstitucional para lograr
mayor claridad y celeridad en los procesos de restitucion.

Otro de los aportes significativos de este informe es la comprension de la visiéon que tienen
sobre la tierra algunos comandantes paramilitares, lo que se extrajo del analisis de sus
declaraciones en el proceso de Justicia y Paz. En términos generales se reconoce una
concepcion de la tierra que sirve como justificacién del accionar paramilitar, pues los
comandantes entendian que sus objetivos estaban encaminados a la proteccion de la tierra. Un
ejemplo de ello es la forma como Ramoén Isaza concebia la gesta paramilitar, para quien las
autodefensas fungian como protectoras de las tierras y pertenencias de los campesinos en
contra de la guerrilla (CNMH, 2012b, pagina 122). En consecuencia, esta concepcion supone
una negacién de la responsabilidad sobre los desplazamientos, pues lo que se hacia era
defender los derechos campesinos vulnerados por las FARC. Muchas veces el reconocimiento

de los guerrilleros estaba basado en estigmas poco fundamentados, de modo que las

15 Es importante indicar que los fiscales dieron forma segln sus posturas a las declaraciones de los postulados y la verdad que de
alli se podia recabar. Asi, el informe caracteriza el trabajo de los fiscales calificando como hegeménicos el proceso de los Bloques
Centauros y Magdalena Medio; como pleno y plural el proceso del Bloque Norte y como semivacio el del Bloque Calima. Las razones
para caracterizarlos de esta manera son varias, pero a modo de ejemplo se plantea que el proceso del Bloque Centauros fue
hegemanico por “(...) una alianza moral y epistémica entre la fiscal Elba Beatriz Silva y las victimas (...)” (CNMH, 2012b, pagina 607).
Por el contrario, el proceso del Bloque Norte se reconoce como plural por la posibilidad que se les dio a los versionados, victimas y
fiscales de intervenir con posturas independientes sobre lo sucedido (CNMH, 2012b).



autodefensas arremetian contra la poblacion civil aduciendo que eran colaboradores de la
guerrilla, cuando poco o nada tenian que ver con estos grupos?é.

Al ejemplo anterior se suman las posiciones de Salvatore Mancuso y de Rodrigo Tovar Pupo:
para ambos el accionar paramilitar estaba ligado a un ejercicio de liberacién de la tierra en
virtud de la presencia guerrillera, lo que a su vez supone la proteccién de derechos
individuales como la vida y la libertad (CNMH, 2012b, pagina 246). De modo que se enmarcan
en la misma légica del discurso de Isaza y justifican la apropiacion de territorios. Pero un
factor adicional, que refuerza la existencia de intereses ajenos a los grupos y por ello la
existencia de la quintuple alianza antes mencionada, es que Mancuso reconocia que la
recuperacion de las tierras tenia como objetivo “devolvérsela a los empresarios” (CNMH,
2012b, pagina 249). Por tanto, el despojo puede interpretarse como instrumento para lograr la
imposicion de un modelo econémico que privilegia los intereses de los empresarios en
detrimento de aquellos de los pequefios campesinos (CNMH, 2012b). De lo anterior se
confirman tres hechos: 1) la existencia de intereses econémicos que determinaban el despojo
de propietarios, poseedores y explotadores de baldios; 2) la posible responsabilidad de los
empresarios que desarrollaban proyectos productivos en las zonas de control de las
AUC/ACCU y 3) la innegable existencia de un plan criminal de despojo?’.

Hasta aqui se ha hecho un esfuerzo por entender la pertinencia de lo hecho por el CNMH para
la implementacion de la LVRT, particularmente en lo atinente a la restitucion de tierras. Como
se advirtié en distintas ocasiones, uno de los puntos centrales del proceso de restituciéon es la
comprension del contexto de violencia en el que ocurrieron los hechos victimizantes que
legitiman a las victimas para acceder a la restitucién. Y que precisamente en la construcciéon y
comprension de dicho contexto es que contribuye el CNMH, por medio de los informes
mencionados, pues el estudio profundo y completo de las causas que dieron origen al
paramilitarismo, de los actores involucrados en sus actuaciones, de los intereses perseguidos
con la materializacién de distintas estrategias y de los obstaculos a los que tuvo que
enfrentarse Justicia y Paz en su ejecucion, permiten aprehender las dimensiones y
complejidades de la estrategia paramilitar y los retos que supone impulsar o promover una
politica de restitucién. No obstante, el contenido de los documentos suscita algunas
inquietudes con respecto a la imagen que transmite de los posibles opositores que puedan

surgir en el proceso de restitucion de tierras.

16 Endistintas ocasiones el informe reconoce los reclamos de las victimas con respeto a la idea de que las autodefensas respetaban
a la poblacién civil y protegian sus derechos. Lo anterior se evidencia en los apartados de los distintos capitulos destinados a
describir el papel de las victimas en el proceso.

17 Conrespecto al accionar de Vicente Castaiio y Miguel Arroyave, miembros del Bloque Centauros utilizaron el despojo como un
medio de enriquecimiento en los Llanos Orientales. En esta region del pais los comandantes de este bloque expropiaron la tierra de
propietarios y también de miembros del bloque.



2.3. La necesidad de matizar el entendimiento de los actores del

conflicto armado

El contexto de violencia que caracteriz6 las zonas de influencia de las AUC es sumamente
complejo por el entramado de intereses y actores involucrados. Esta complejidad se extiende a la
distincién entre victimas y victimarios, pues el reconocimiento de zonas grises hace que no sea
claro en qué categoria insertar a los actores involucrados y tiene implicaciones en la forma de
construir la memoria histérica. Como lo afirma el CNMH, la construccion de la verdad teniendo
como premisa una separacion clara entre victima y victimario no contribuye de manera efectiva a
la construccion de la paz y de la reconciliacion (CNMH, 2012b, pagina 596). Este matiz con
respecto a la identidad estatica de los actores del conflicto debe también hacerse con respecto a
las partes involucradas en el proceso de restitucion de tierras y con base en este punto se
plantean algunas observaciones a los informes sefialados con respecto a como presentan el
contexto de violencia paramilitar.

Es preciso entender que el opositor se presenta en el proceso iniciado por la victima con la
pretension de mostrar que tiene un mejor derecho sobre la tierra sobre la que versa la solicitud de
restitucion. Para lograr lo anterior tiene dos caminos: 1) desvirtuar la calidad de victima del
reclamante o 2) probar la buena fe exenta de culpa (Neme Villareal, Martha Lucia, 2009, pagina
61). Sin embargo, estos mecanismos procesales de defensa consagrados para el opositor no han
sido utiles por la forma como los Tribunales de Restituciéon de Tierras'® aplican la ley, lo que ha
llevado a que la mayoria de los fallos de restitucién sean adversos al opositor, desconozcan el
contexto especifico en el que obraron y generen nuevos conflictos entre reclamantes y opositores
(Acevedo, Luisa Maria, 2015, pagina 20). Uno de los problemas ha sido el entendimiento del
antagonista de manera estatica y sin atender a las distinciones que pueden surgir segun el
contexto particular en el que se desenvuelven. En consecuencia, es necesario ponderar la
aplicacion de la ley considerando el tipo de opositor que se presenta al proceso (CNMH, 2012c),
lo que supone entender que no todos los antagonistas se beneficiaron de manera directa o
indirecta del despojo o del abandono forzado.

Con base en lo anterior es necesario incluir matices cuando se trate de describir el contexto
violento del paramilitarismo. Particular atencidén se prestara al informe Justicia y Paz. Tierras y
territorios en las versiones de los paramilitares (CNMH, 2012c) por ser el que mas informacion

presenta con respecto a la relacion de las autodefensas con el despojo. El Capitulo 2 de ese

18 La interpretacion que los tribunales hacen de las vias que tiene el opositor para ganar el proceso (buena fe exenta de culpa y
desacreditar la calidad de victima del reclamante) las reduce a una sola categoria, que es el conflicto armado. En consecuencia,
“realmente el opositor no cuenta con dos momentos juridicos distintos, pues con el simple hecho de haber comprado con ocasién
del conflicto armado, se hace casi imposible desacreditar la calidad de victima del reclamante y por tanto, no podra quedarse con la
titularidad del bien. Bajo el mismo presupuesto no podré probar buena fe exenta de culpa, pues si compré con ocasién del conflicto
armado, la venta, dadas las presunciones establecidas en el articulo 77, se reputara inexistente” (Acevedo, Luisa Maria, 2015,
pagina 45).



informe (CNMH, 2012c, paginas 55-77) hace una caracterizacion de las zonas en las que
ejercian control las AUC y los intereses que habia detras de su dominio y muestra, en primer
lugar, que estas estdn marcadas por altos porcentajes de despojo y abandono con un
aproximado de 40,7 por ciento de familias victimas de estos dos fendmenos (CNMH, 2012c,
pagina 64). Asimismo, se enfatiza la coincidencia de los sitios donde ocurrieron despojos con la
presencia de grandes proyectos productivos o en los que habia grandes intereses por
desarrollarlos, hecho que va de la mano con la participacion de funcionarios publicos en la
legalizacién de los terrenos y en el cambio de los usos del suelo para favorecer el desarrollo de
la agroindustria (CNMH, 2012c, paginas 66). Estos son, sin duda, datos que corroboran la
existencia de un plan criminal de despojo en el que estaban involucrados multiplicidad de
actores, pero es prudente indicar que si bien la regla general es que la transferencia de
derechos sobre la tierra se insertaba en estas logicas, pueden existir casos aislados en los que
no fue asi. Acevedo (2015, pagina 50) afirma que la jurisprudencia de los Tribunales de
Restitucion de tierras ha mostrado que muchas veces se cumple con el opositor que saco
provecho econémico del despojo y acumulo tierras gracias a él, pero no siempre se puede
identificar al opositor acorde con las premisas con las que fue pensada la ley.

Por consiguiente, seria prudente que en la presentacion del contexto que hace el CNMH en
varios de sus informes, que como hemos anotado son de suma importancia y pertinencia para
el proceso de restitucion, se advirtiera que pueden darse casos en los que las personas
adquirieron bienes en una zona de dominio paramilitar, sin estar necesariamente vinculados a
sus intereses o sacando provecho del despojo y del abandono forzados. Ciertamente el estudio
realizado sobre la empresa criminal de despojo (CNMH, 2012c) pone de presente la necesidad
de proteger y defender los bienes de las victimas despojadas desvirtuando la buena fe de los
opositores, tal como sefiala el CNMH en las conclusiones del informe (CNMH, 2012c, pagina
176). En consecuencia, se evidencia la importancia de que los Tribunales de Restitucion de
Tierras sean rigurosos con la exigencia de la buena fe exenta de culpa cuando se estudien las
acciones de restitucion (CNMH, 2012c, pagina 177). Pero la aplicacién rigida de los
presupuestos de la LVRT solo es viable cuando se tenga certeza suficiente que indique que el
opositor que se presenta en el proceso efectivamente se aprovechd de las actividades
criminales de los paramilitares. Esto supone un analisis detallado del opositor, previo a la
exigencia de la buena fe exenta de culpa, que tiene como objetivo determinar si debe 0 no
ponderarse la aplicacion de la ley.

Los tres documentos son enféaticos al relacionar las vinculaciones de élites econdmicas en el
desarrollo de las actividades criminales de las autodefensas, ademas de especificar las
coincidencias geogréficas entre las zonas en las que estos grupos perpetuaban violaciones a los
derechos humanos y la expansion de grandes cultivos. No obstante, asi como se afirmo en el

parrafo anterior, podria pensarse también en una ponderacion en la aplicacion de la LVRT, entre



actores que pudieron existir en esas zonas cuando su estudio minucioso indique, que no existe
vinculo con las actividades criminales del paramilitarismo. De hecho lo que se plantea es la
necesidad de eliminar presunciones ex ante sobre la responsabilidad y vinculacion de estos
actores con los grupos organizados al margen de la ley.

Finalmente, la LVRT fue disefiada teniendo como base una visién estigmatizada del opositor®® en
la que debia aplicarse tajantemente cada una de las exigencias (buena fe exenta de culpa) y
presunciones (las del articulo 77 de la Ley) para proteger los derechos de las victimas a la
restitucion y evitar que opositores de mala fe continuasen con la titularidad de sus bienes. Esta
I6gica institucional ha generado problemas en la implementacion de la politica de restitucion por
las complejidades del contexto y la imposibilidad que surge de definir de manera estatica a los
opositores. Por esta razén es necesario que investigaciones de la magnitud e importancia
comentadas en este escrito sean enfaticas en la necesidad de presentar la informacion de
manera matizada para evitar la perpetuacion de una vision dicotémica del conflicto que, como el

mismo CNMH reconoce, es sumamente problematica.

2.4. La restitucion de tierras en los informes del CNMH

Un udltimo comentario que se quisiera plantear es sobre la revision hecha por el CNMH a los
procesos de restitucion ocurridos en el marco de la LIP. Primero, la restitucion que preveia
Justicia y Paz dista mucho de lo que se consagro en la LVRT. El articulo 8 de la LJP establece la
restitucion desde una comprension amplia, pues indica que esta supone regresar a la victima a la
condicion anterior a la comision del delito e incluye el restablecimiento de la libertad, el retorno al
lugar de residencia y la devoluciéon de las propiedades?®. Ademas, los bienes que debian servir
para reparar a las victimas eran los versionados responsables de los delitos contra los derechos
humanos?t. En contraposicion, la LVRT, como ya se habia sefialado, se disefi6 sin estar
precedida por un proceso de negociacion con los actores armados. De este modo, la restitucion
de tierras es un proceso que depende Unicamente de la capacidad de los jueces y tribunales de
Restitucion de Tierras de restablecer la relacion juridica que tenia la victima con la tierra antes del
hecho victimizante. Esto resalta que la restitucion se entiende de manera mas especifica, ya que
pretende permitirle al reclamante recuperar la propiedad, la posesion o la calidad de explotador

de baldio que detentaba antes de ser victima. Finalmente, en la LJP la restitucién depende de los

19 El opositor se piensa como un gran opositor del que no se puede presumir la buena fe exenta de culpa, visién determinada por
la historia de la violencia. Asi, como se evidencia en la exposicion de motivos la figura del opositor correspondia con alguien “[...]
de mala fe, acumulador de tierras y con recursos econdémicos” (Acevedo, Luisa Maria, 2015, pagina 50).

20 Ley 975 de 2005, articulo 46.

21 La Corte Constitucional, en Sentencia C-370 de 2006 declard la inexequibilidad de la expresion “de ser posible” contenida en la
parte final del citado articulo. En esta ocasion el maximo tribunal consideré que la expresion demandada permitia que las personas
gue buscaran los beneficios de la ley evadieran la responsabilidad de declarar la totalidad de sus bienes y con ello el deber de
reparar a las victimas.



avances que se logren en el proceso penal contra los lideres paramilitares y el incidente de
reparacion iniciado con posterioridad. Por el contrario, la LVRT crea un procedimiento
independiente, que tiene como objeto exclusivo lograr la restitucion de los predios abandonados y
despojados.

Con estas precisiones, en los tres informes no se encuentran muchas referencias a los procesos
de restitucién realizados bajo Justicia y Paz. Como causa de lo anterior se puede identificar el
hecho de que esta fue una ley que no obtuvo muchos resultados en relacién con la reparacion de
las victimas. Se anot6é en apartados anteriores las constantes omisiones de los lideres
paramilitares sobre su responsabilidad criminal, con respecto al despojo y los intereses que ellos
perseguian. Adicionalmente, se indico la reticencia a entregar todos los bienes que estaban en
cabeza de los testaferros por la incertidumbre existente en torno a la posibilidad de que estos
obtuvieran los mismos beneficios punitivos de los comandantes paramilitares.

A esto se suma el hecho de que en muchas ocasiones la reparacion estaba limitada a la entrega
de una indemnizacién mediante el incidente de reparacion y se dejaban de lado la verdad, la
justicia y la restitucion. Al mismo tiempo el disefio de la restitucion en la LJP estaba en cierta
medida atado a la voluntad de los versionados a entregar los bienes y sefialar responsables, por
lo que es entendible que no se hubiese avanzado de manera satisfactoria en la restitucion de los
bienes a las victimas del despojo. Todos los elementos mencionados anteriormente pueden servir
para explicar la escasa referencia a la restitucion en los informes revisados.

No obstante, no podria pasarse por alto que en uno de los documentos el CNMH (2012c) hace un
analisis de los aprendizajes que deja la implementacién de Justicia y Paz, para la materializacion
del derecho a la restitucion consagrado en la LVRT. En primer lugar, se mencionan las
complejidades que supone identificar, proteger y recibir los bienes destinados a la reparacion de
las victimas y las dificultades que plantea la materializacién de la accién de extincion de
dominio??. Adicionalmente, se reconoce la necesidad de mejorar el didlogo interinstitucional y la
coordinacion entre las agencias que tienen la responsabilidad de identificar, recuperar,
administrar y proteger los bienes licitos e ilicitos de los responsables de los crimenes contra los
derechos humanos (CNMH, 2012c, pagina 116). Por ultimo, se pone de presente la dificultad que
supone armonizar normas como la LJP y la LVRT para evitar que haya conflictos de
competencias entre las entidades responsables de resolver lo atinente a la restitucion, evitar que
se hagan procesos de restitucion que desconozcan los avances realizados en las investigaciones

penales y no llegar a duplicar esfuerzos que conlleven el menoscabo de los derechos de las

22 Las dificultades mencionadas son la consecuencia de la ausencia de una voluntad real de los comandantes paramilitares de
cumplir con la reparacion de las victimas. A esto se deben sumar las constantes maniobras y alianzas que se emplearon para lograr
ocultar las tierras que habian sido arrebatadas a particulares y al Estado a través del despojo y la legalizaciéon del mismo (CNMH,
2012c, pagina 115).



victimas, asi como a “desoptimizar la racionalidad de la inversion de recursos” (CNMH, 2012c,
pagina 117).

Aungue son pocas las referencias con respecto a los logros u obstaculos que tuvo que enfrentar
la restitucion consagrada en la LJP, el estudio del contexto de violencia paramilitar, transversal a
los tres informes y las observaciones anotadas en el parrafo anterior, sirven para entender de
manera indirecta el precario avance de Justicia y Paz con respecto a la materializacién de la

restitucion, como componente de la reparacién a las victimas.

2.5. Conclusiones

A lo largo del presente escrito se intentd mostrar la pertinencia del trabajo del CNMH para lograr
la correcta implementacion de la LVRT. Asi, como primer elemento se destaco el innegable
aporte de los informes comentados para la comprensién del contexto de violencia de las zonas de
influencia de las autodefensas, uno de los aspectos esenciales que debe investigarse en el
proceso de restitucion de tierras para acreditar la legitimacion del reclamante en el proceso. Para
lograr lo anterior se sefialaron las dinamicas del accionar paramilitar empezando por la
explicacion de las alianzas con multiplicidad de actores interesados en la empresa criminal de
despojo. Se hizo énfasis también en la existencia de intereses econémicos y militares que
desvirtian la imagen que transmitian los comandantes paramilitares del desplazamiento como un
efecto colateral de la violencia. Adicionalmente, fueron mencionadas las constantes omisiones de
los versionados en sus declaraciones en Justicia y Paz, lo que supuso una dificultad mayor en la
identificacion de los motivos y los responsables de acciones como el despojo.

En segundo lugar, la exposicion de los problemas de la implementacion de la LVRT,
especificamente la vision de los opositores, que impera en el ejercicio interpretativo de los
Tribunales de Restitucion de Tierras, sirvidé para mostrar la necesidad de incluir algunos matices
en los informes para evitar que estos perpetien esa vision polarizante del conflicto armado, que
solo genera nuevas conflictividades. Lo anterior se hizo reconociendo que el CNMH explica lo
problemético que puede ser adoptar una vision de este tipo, pues impide lograr la construccion de
la paz y de la reconciliacion.

En tercer lugar, se quiso evidenciar que no hay informacion suficiente con respecto a los avances
u obstaculos de la restitucion de tierras incluida en el proceso de Justicia y Paz. Si bien el CNMH
menciona algunos de los aprendizajes que se desprenden de la implementacion de esta ley, no
hay referencias directas que permitan entender con claridad qué fue lo que paso con la restitucion
de tierras. No obstante, con el entendimiento del contexto descrito en la primera parte, es posible
inferir algunos de los problemas que tuvo la ejecucion de esta politica y que deben atenderse en

la materializaciéon del derecho a la restitucion de la LVRT.



Finalmente, es pertinente plantear que los informes se publicaron en un momento en el que adn
no eran evidentes los problemas a los que iba a enfrentarse la LVRT en la ejecucion de la
restitucion. En consecuencia, no se contemplaba, aunque podia preverse, que la ausencia de una
amplia y correcta conceptualizacion de los opositores iba a generar nuevas conflictividades entre
estos y los reclamantes de las tierras abandonadas y despojadas. No en vano solo hasta 2016 la
Corte Constitucional (2016) hizo un esfuerzo por flexibilizar el entendimiento de los opositores al
reconocer que no son una poblacion homogénea que pueda encuadrarse en la vision de grandes
opositores expuesta anteriormente. Para terminar, se plantea el interrogante por el uso que le han
dado a los documentos los Tribunales de Restitucién de Tierras y si la descripcién del accionar
paramilitar ha sido de utilidad para los magistrados y para el proceso de restitucion, tal como se

afirma en el presente trabajo.



3. Perspectivas de los informes del
Centro Nacional de Memoria Historica
ante la garantia de no repeticion como

concrecion del derecho a la justicia

Con el apaciguamiento del conflicto armado interno en Colombia, que siempre se ha destacado
por su particular complejidad, ha surgido un escenario propicio para la realizacion de un ejercicio
investigativo profundo, que abra paso a una necesaria catarsis en la sociedad después de
décadas de inclementes infracciones al Derecho Internacional Humanitario y violaciones a los
derechos humanos de la poblacion civil colombiana.

La produccion bibliografica ha servido también de plataforma para indagar por una verdad
omnicomprensiva, buscando esclarecer plenamente lo acontecido; también ha actuado de
evaluador imparcial respecto de la real satisfaccion el derecho a la justicia de la victimas,
determinando los niveles en que el Estado ha investigado, juzgado y sancionado a los victimarios;
y adicionalmente ha analizado si se ha otorgado a las victimas una reparacion integral, esto es,
no limitarse a la indemnizacién pecuniaria consecuencia del dafio causado, sino si ha
implementado medidas de restitucion, de satisfaccion, de rehabilitacion, y como arista
imprescindible, si efectivamente ha otorgado una garantia de no repeticion a las victimas.

Esta garantia cuenta con un desarrollo normativo apreciable desde los articulos 623 y 824 de la
Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, el articulo 325 del Decreto 3391 del 29 de septiembre
de 2006, la Ley 1424 de 2010y, de forma mas especializada, en los articulos 129 y ss. de la Ley
1448 de 2011, de donde es posible extraer una serie de lineamientos que el Estado colombiano

debe tener en cuenta para evitar una eventual revictimizacion y una repeticion de los hechos o

23 Articulo 6. De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, el Estado tiene el deber de (...) tomar todas las medidas destinadas
a evitar la repeticion de tales violaciones. (Subrayas fuera del texto original)

24 Articulo 8o. Derecho a la reparacion. (...) Las garantias de no repeticidon comprenden, entre otras, la desmovilizacion y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley. Se entiende por reparacién simbdlica toda prestacion realizada a
favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion
de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdon publico y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas. La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccién psicosocial de las poblaciones afectadas por la violencia
(subrayado fuera del texto original).

25 Articulo 3. Acciones tendientes a prevenir la realizacion de actividades ilicitas por los desmovilizados de los grupos armados
organizados al margen de la ley. Con el fin de prevenir la repeticion de actividades delictivas por parte de los desmovilizados, el
Gobierno nacional adoptara acciones tendientes a constatar que las conductas de los desmovilizados reinsertados se ajustan a la
ley. Para tal efecto la Policia Nacional implementara los planes operativos necesarios para realizar el monitoreo y seguimiento de la
actividad de los reinsertados, formulados en coordinacion con la direccion del Programa de Reinsercion, en cuya ejecucion deberan
colaborar activamente las autoridades del orden territorial. (...)



circunstancias que dieron lugar a la violacion sistematica de derechos humanos de la sociedad
civil.

A la vez, han existido expresiones académicas e investigativas, que no son ni judiciales ni
legislativas, que tratan a la garantia de no repeticibn como una forma de concretar el derecho a la
justicia de las victimas. Entre estas expresiones se encuentra la proferida por el Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH), entidad no jurisdiccional que tiene por fin reconstruir la verdad y la
memoria historica, cuyo informe compuesto por dos volimenes titulado El derecho a la justicia
como garantia de no repeticion, seré el principal objeto de andlisis de este texto y cuyo fin sera
realizar un analisis critico de las perspectivas y conclusiones plasmadas en las mas de 800
paginas del informe, resaltando el nivel de detalle del analisis casuistico desarrollado y la
completitud del panorama histérico descrito del periodo comprendido entre 1985 y 2015, y al
mismo tiempo, se hara referencia al caracter sobreideologizado de algunos apartes del informe,
en especial los relacionados con los acontecimientos vividos en la historia nacional mas reciente.
Se empezara entonces por esbozar el panorama histérico mostrado en el primer volumen del
informe, haciendo especial énfasis en acontecimientos representativos que forjaron las
coyunturas legislativas del momento y comentando también la insistencia del informe en el
antagonismo entre las organizaciones sociales-victimas-agentes del Estado confabulados con
elementos delincuenciales de extrema derecha-victimarios.

Posteriormente, se hara referencia a las problematicas del aparato judicial colombiano
identificadas en el informe y que constituyen una barrera a la efectiva satisfaccion del derecho a
la justicia y al pleno resarcimiento de las victimas, encontrando aca como principal probleméatica
la debilidad institucional de la que aun hoy padece el Estado colombiano y que es tangible en el
andlisis casuistico realizado en el Volumen Il por el CNMH (2016). También se analizaran
fragmentos del informe jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad y se extraeran
probleméticas y discursivas semejantes encontradas en ambos informes. Finalmente, a partir de
las problematicas descritas, se enunciaran los remedios presentados en el informe para solventar
el estado de cosas insatisfactorio para las victimas de manera que sea posible evitar o solucionar
escenarios similares que puedan acontecer en el marco de la recientemente creada Jurisdiccion
Especial para la Paz26, que podra valerse de la experiencia historica reconstruida
minuciosamente en el informe, y que junto a un analisis imparcial de los hechos que originaron el
conflicto armado, evitara dar lugar a revisionismos politicos en un futuro y concretar un estandar

de justicia mas eficaz que el vivido en la década pasada.

26 Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion para
la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.



3.1. Perspectiva historica

El informe es ilustrativo por cuanto arranca haciendo referencia al acontecimiento mas
profundamente inserto en la memoria colectiva reciente del pais: la Toma del Palacio de Justicia
el 6 y 7 de noviembre de 1985, funge de plataforma histérica para iniciar la narracion de la gran
cantidad de episodios violentos que acontecieron durante el lustro subsiguiente y ofrece
estadisticas a proposito del inusitado incremento de los asesinatos, masacres y desapariciones
forzadas con tinte politico durante este periodo (CNMH, 2015, paginas 15-23).

Asi, la narrativa histdrica se entrelaza con el escenario politico de entonces, el cual se enuncia
para explicar los excesos de las Fuerzas Armadas de Colombia en sus actuaciones y, segun el
informe (CNMH, 2015, pagina 15), justificado por el ambiente legislativo que para la época se
caracterizaba por la existencia de un Estado de sitio (CNMH, 2013, pagina 201)?’ constante y que
daba pie para una producciéon normativa?®, en detrimento de los derechos humanos y a favor de
conductas arbitrarias del Estado. En este contexto comenzaron a hacer parte del comun vivir
nacional, masacres colectivas de civiles, desapariciones forzadas, asesinatos selectivos de
lideres politicos, defensores de derechos humanos y funcionarios judiciales, y cuya sistematicidad
hizo eco hasta en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 6rgano que entre
1979y 1983 (CNMH, 2016, pagina 28)?° profirié recomendaciones donde expresaba
preocupacion ante el irrespeto al derecho de defensa y las garantias procesales penales
minimas, en casos de abusos cometidos tanto en los procedimientos como en el juicio contra

civiles, que ya para la época eran sujetos que, a los ojos del Derecho Internacional de los

27 “En los 21 afios transcurridos entre 1970 y 1991 Colombia vivié 206 meses bajo Estado de excepcion, es decir, 17 afios, lo
cual representa el 82 % del tiempo transcurrido”.

28 Decreto 3398 de 1965, Decreto 1923 del 6 de septiembre de 1978 (Estatuto de Seguridad) y Decreto 474 de 1988 (Estatuto
Antiterrorista).

2% “Es el caso de la comunicacion enviada por Pedro Pablo Camargo en 1979, en nombre del esposo de Maria Fanny Suarez de Guerrero,
asesinada el 13 de abril de 1978 junto con otras seis personas en desarrollo de un allanamiento ordenado por el Juzgado 77 de Instruccion
Penal Militar bajo el supuesto de que en el lugar se encontraba una persona que habia sido secuestrada dias atras por un grupo guerrillero,
lo cual nunca fue probado. El Comité lleg6 a la conclusion de que la privacién de la vida de las victimas fue intencional y no se les dio
oportunidad de ser judicializadas por los hechos que, segun el Estado, dieron lugar al allanamiento (Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, Comunicacién Numero 45/1979). Es también el caso de la comunicacion presentada por Orlando Fals Borda, su esposa
Maria Cristina Salazar de Fals Borda, Justo German BermuUdez y Martha Isabel Valderrama Becerra, acompafiados de Pedro Pablo
Camargo en 1979, por la detencién arbitraria de la pareja Fals Borda y por el juzgamiento de Justo German Bermudez y Martha Isabel
Valderrama Becerra por parte de tribunales militares en aplicacion del Estatuto de Seguridad por el delito de rebelion (Comité de Derechos
Humanos Comunicacion Nimero 46/1979). O la comunicacion presentada por Joaquin David Herrera, victima de tortura y de detencion
arbitraria, asi como del asesinato de sus padres por parte del Ejército Nacional en 1981 (Observaciones del Comité de Derechos Humanos
a Comunicacion 161/1983).



Derechos Humanos, gozaban de un manto de proteccion reforzado en virtud de los tratados
ratificados por Colombia (CNMH, 2016, pagina 22).

Paralelo a esto, el informe se enfoca en darle relevancia a la legitimidad que el establecimiento
les otorgd a grupos de autodefensa o paramilitares que para la época iniciaron su expansion,
criticando fuertemente la decision tomada por los gobiernos de entonces y de ciertos sectores de
la politica nacional de prestarle respaldo normativo a ejércitos privados (GMH, 2013, pagina
139)%! que a futuro terminarian engrosando las filas de sicarios al servicio de actividades
criminales.

En este contexto se desenvuelve una normativa penal de orden publico “excepcional”’ o “de
excepcion” (CNMH, 2013, pagina 200) en el entendido de que las Fuerzas Militares tenian la
potestad de juzgar a los civiles, precisamente en el marco de la guerra fria y aunado a la nocién
del “Enemigo Interno” que hacia carrera en las filas castrenses (CNMH, 2016, pagina 38)%2. Estas
competencias fueron utilizadas en su momento con fines contrainsurgentes y también para
legitimar la persecucion politica contra estudiantes, lideres sociales, sindicalistas y defensores de
derechos humanos, que veian con alivio la llegada al pais de las primeras Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), que arribaban en virtud de las denuncias de tortura, desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales que comenzaban a tener incidencia en el ambito
internacional (CNMH, 2016, pagina 32-36).33

La excepcionalidad de la justicia en Colombia no solamente obstaculizaba su real materializacion,
sino la misma justicia era muchas veces generadora de victimas, que veian sus derechos

humanos violados por la misma institucionalidad, que asumio como practica comun la justicia de

30 “Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Ley 54 de 1962); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 (Ley 74 de 1968); Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (Ley 74 de 1968); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 2200A(XXI) del 16 de diciembre de 1966
(Ley 74 de 1968); Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (Ley 65 de 1969); Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
“Pacto de San José” (Ley 16 de 1972); Convenio OIT Numero 87 relativo a la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion (Ley 26 de 1976); Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial (Ley 22
de 1981); Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (Ley 51 de 1981); Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley 70 de 1986)”.

31 “Asociada a esta doctrina se construyo la nocidén de enemigo interno, que fue precisamente la que terminé definiendo el blanco
de la guerra sucia que se desato a finales de los afios ochenta. Esta guerra sucia se dio en un contexto de abierto reconocimiento
de la legitimidad de la conformacion de grupos de autodefensa por parte de altos miembros del Estado, asi como de la existencia
de un marco legal que permitia la participaciéon de civiles armados en acciones militares. Asi, en 1987 se aprobé el Reglamento de
combate contraguerrillas (Manual EJC-3-10), que reconocia el apoyo de las juntas de autodefensa en la lucha contrainsurgente”.

82 “| a situacion de anormalidad constitucional que habia imperado en el pais hasta este momento consolidé un alto grado de
autonomia de las Fuerzas Militares en el manejo del orden publico y una alta injerencia en el campo judicial; asi mismo, favorecio la
suspensidn, restriccion y vulneracion de los derechos y garantias de la poblacion”.

33 “La primera de estas visitas fue realizada por Amnistia Internacional (Al) en 1980, tras ser sensibilizada por organizaciones de
derechos humanos colombianas que solicitaron el apoyo de esta ONG para la denuncia de las torturas, detenciones arbitrarias y
desapariciones forzadas ocurridas en el marco de la aplicaciéon de las normas del Estatuto de Seguridad del Gobierno de Turbay”.
(...) “Amnistia Internacional visit6 el pais del 15 al 31 de enero de 1980 y emitié su informe ese mismo afio, que coincidié con los
hechos relacionados con la toma de la embajada de Republica Dominicana por el grupo guerrillero M-19. Este reporte puso de
presente la grave situacion de derechos humanos por la que atravesaba el pais, ademas de recomendarle al Estado una serie de
acciones que iba desde levantar el Estado de sitio y derogar el Estatuto de Seguridad, hasta trasladar a la justicia ordinaria los
procesos de civiles que estaban en cabeza de la Jurisdiccion Penal Militar (Amnistia Internacional, 1980)”.



excepcion e hizo de la repeticion de la victimizacion un comun denominador en su actuar. Esta
situacion motivo dos decisiones hito de la Corte Suprema de Justicia, que sirvieron también de
escenario previo para un cambio sustancial en lo que al proceso penal respecta. La primera de
estas decisiones fue la declaracion de inexequibilidad (Corte Suprema de Justicia, 1987) de las
facultades exorbitantes de juzgamiento contra civiles de las que gozaban las Fuerzas Armadas,
gue se habian convertido en cuerpo judicial paralelo a la justicia ordinaria (CNMH, 2016, pagina
44)34, con altos poderes que alin quedaban como reminiscencia de la dictadura militar. La
segunda de estas decisiones consistio en la declaratoria de inexequibilidad de otros varios
apartes del Codigo Penal Militar (Junta Militar de Gobierno, 1958), en esta ocasion, la Corte
Suprema de Justicia consider6 que esta jurisdiccién no aplica para aquellos delitos que cometan
los militares y no hallen relacion con el servicio, este tipo de delitos debian ser juzgados por la
justicia ordinaria (CNMH, 2016, pagina 40)%. Estas muestras de incipiente activismo judicial
anticipaban un cambio institucional estructural que el informe califica de “uno de los hechos
politicos mas significativos de la historia colombiana reciente” (CNMH, 2016, pagina 53).

El informe avanza en la descripcion de los hechos que originaron la Asamblea Nacional
Constituyente y luego la Constitucion Politica de 1991, concebida como un nuevo pacto social
en rechazo a la violencia generalizada. El documento es minucioso al describir los avances
(CNMH, 2016, pagina 79)%¢ de la Constitucion, entre los que destaca la creacion de la Fiscalia
General de la Nacion, como cuerpo investigativo concentrado e independiente, y los
beneficios para una proteccion de derechos humanos mas amplia con las nuevas
competencias de las que gozaba ahora la Procuraduria General de la Nacién (CNMH, 2016,
pagina 41). También fue reiterativo al resaltar la decision del texto constitucional de brindarles
nuevos espacios de participacion ciudadana a minorias étnicas y raciales, que fueron
aprovechados por movimientos civiles independientes para denunciar las violaciones de
derechos humanos de las que eran victimas y movilizarse colectivamente en una primera
intentona por reconstruir memoria historica de cara a los acontecimientos vividos durante la
década de los ochenta (CNMH, 2016, pagina 62-63).

Otro avance prominente que el informe tiene en cuenta es la creacion de la Corte Constitucional,

tribunal judicial que en sus primeros afios se caracterizo por ejercer activamente la defensa de las

34 “Esta jurisdiccidn se regia por un procedimiento penal especial que se caracterizaba por una sustancial reduccion de los términos,
la exigencia de requisitos menos rigurosos para llamar a juicio y la drasticidad del régimen de libertad para el procesado. Se trataba
de un procedimiento eficientista y antigarantista, es decir, un tipico instrumento de justicia de excepciéon” (Negrilla fuera del texto
original).

35 “[Para] aquellos militares que delinquen en condiciones ajenas al servicio, procede el juzgamiento de la Justicia Ordinaria” (Corte
Suprema de Justicia, Sentencia del 11 de octubre de 1988, citada por Comision Andina de Juristas, 1990).

36 “La Constituciéon de 1991 abrié un abanico de posibilidades para la garantia de los derechos humanos, que no tenia precedentes
en nuestra historia republicana. Por un lado, establecié un amplio catalogo de derechos, que no solo abarca los tradicionales
derechos civiles y politicos sino también los econémicos, sociales y culturales. Esta extensa carta de derechos fue ademas
robustecida con el lugar especial dado a los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia”.



conquistas alcanzadas por estos grupos minoritarios, la concrecion del Estado social de derecho
y en general por defender el espiritu nuclear de la carta mediante varias de sus sentencias
(CNMH, 2016, pagina 82), demostrando ser un cuerpo autbnomo e independiente de las
influencias que pudiesen ejercer sobre ella otras ramas del poder publico (Uprimny, 2007, citado
por CNMH, 2016, pagina 83)%".

Un punto histérico significativo acontecido en la década de los noventa y que el informe no toca
se relaciona con los debates juridicos que tuvieron lugar en el pais sobre la conveniencia de
ratificar los Convenios de Ginebra de 1949 y especialmente el Protocolo Il de los Convenios de
Ginebra de 1977.

La importancia de los Convenios de Ginebra radica en que estos son piedras angulares del
Derecho Internacional Humanitario (DIH). Su principal objetivo es regular los conflictos
armados. Conforme pasé el tiempo fue patente la necesidad de una regulacion especifica
respecto de los conflictos armados no internacionales, en la medida en que para 1977
constituian la regla general en el mundo (Comité Internacional de la Cruz Roja, 1977).

El Protocolo Il de los Convenios de Ginebra se aprobd mediante Ley 171 del 16 de diciembre de
1994; después, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-225 de 95 lo declar6 exequible.
Finalmente, la correspondiente sancion presidencial y el depdsito del instrumento de adhesion
ante el Consejo Federal Suizo permitieron que el instrumento tuviera plenos efectos en el pais.
La importancia de esta ratificacion tiene que ver con que las obligaciones de respeto por el DIH
no se limitan al Estado sino que se circunscriben a todos los beligerantes participantes directos de
las hostilidades, en el marco de un conflicto armado interno como el colombiano. Esto incluye
todos aquellos que cumplan con los requisitos de beligerancia también plasmados en la
Convencion.

La Constitucion de 1991 se concibié como un “tratado de paz” (CNMH, 2013, pagina 223)%, que sell6
lo pactado con el M-19 y promovié una rendicion a la justicia de los carteles de la droga en virtud de
la prohibicién de la extradicién en el nuevo texto constitucional. Sin embargo, el progresismo de la
Carta del 91 entraba en contradiccion con las politicas de excepcion que continuaron después de su
entrada en vigencia y que, para empeorar, adhirieron al nuevo marco normativo como si se tratara de

un estado de normalidad de las cosas. Se habla entonces de una “Normalizacion de la Justicia de

37 “La autonomia individual por medio del Control de Constitucionalidad se refleja en la despenalizacion del consumo de drogas
(Sentencia C-221 de 1994) y de la eutanasia (Sentencia C-239 de 1997); el favorecimiento de la igualdad entre las religiones,
mediante la anulacién del concordato y de los privilegios de la religion catélica (Sentencia C-027 de 1993) y el reconocimiento, en
un ambito mas general, de que todo trato diferente a una persona por razén de sus preferencias sexuales se presume
discriminatorio y, por ende, es inconstitucional (Sentencia C-481 de 1998)".

38 “(...) la idea, inspirada en el jurista italiano Norberto Bobbio de que las constituciones son también tratados de paz y que,
por tanto, si bien la relacién inmediata del temario de la reforma con la amenaza terrorista no era clara, lo que pretendia la
reforma era crear las condiciones para que la paz definitiva fuera posible”.



Excepcién” (Corte Constitucional, 2000, citado en CNMH, 2016, paginas 84-87)3° que, como ya se Vvio
antes, por su caracter antigarantista, autoritario y expedito, resulta en una potencial fuente de
victimizacion y obstaculizacién de la satisfaccion del derecho a la justicia.

La subsistencia de esta contradiccion entre autoritarismo y progresismo es un punto concordante
entre los informes del CNMH El derecho a la justicia como garantia de no repeticion (2016) y jBasta
ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad (2013). Ambos concuerdan en que esta situacion
promovio la ineficacia institucional en materia investigativa y dio pie para que, tanto agentes del
Estado como organizaciones paramilitares, siguieran incurriendo en torturas y desapariciones
forzadas aprovechando la debilidad de la rama judicial al verse desprovista de sus funciones por
la Justicia Penal Militar o incluso por estructuras de justicia privada en ciertas regiones del pais.
Aun cuando la tipificacion como delito de la desaparicion forzada fue considerada como un gran
avance, al igual que la creacion de la Fiscalia General de la Nacion, en el informe se perciben
como acciones insuficientes para suplir las necesidades de las victimas en busca de justicia. En
este contexto Colombia entra de nuevo en el radar de organizaciones que defienden los
derechos humanos, razén por la cual la llegada al pais la protagonizan agencias de las Naciones
Unidas como la Acnur en 1997 (en respuesta al fendmeno del desplazamiento forzado) y la
Acnudh en 1996 (en respuesta a las mencionadas violaciones de derechos humanos en el pais)
(CNMH, 2016, pagina 76).

Los documentos también coinciden en enunciar como punto de quiebre de esta situacion de debilidad a
la Sentencia C-358 de 1997 (Corte Constitucional, 1997, citado en CNMH, 2016, pagina 91)*°, la cual
elimina de tajo cualquier posibilidad de que un militar pueda ser juzgado por la Justicia Penal Militar en

casos de que se cometieran crimenes de lesa humanidad. En concreto, la Corte se puso a la tarea de

39 “La propia Constitucion favorecioé en un principio la normalizacion de esta justicia de excepcion. Asi, con fundamento en uno
de sus articulos transitorios, el Gobierno de César Gaviria convirtid en legislacion permanente buena parte de las disposiciones
contenidas en el Estatuto Antiterrorista y el Estatuto para la Defensa de la Justicia. De este modo, la Comision Legislativa Especial,
conocida en los medios como “congresito”, aprobd el Decreto 2266 de 1991, mediante el cual se adoptdé como legislacion
permanente los delitos contenidos en legislacion de excepcion. Igualmente se aprobo el Decreto 2271 de 1991, que reprodujo gran
parte de las disposiciones del Estatuto para la Defensa de la Justicia. La normalizacion de la justicia de excepcion se cristalizé con
la adopcién, también mediante decreto, de un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal (Decreto 2700 de 1991) que incorpord
componentes de la justicia de excepcion dentro del marco de la justicia ordinaria. En este nuevo codigo se normalizé la justicia de
orden publico que habia sido creada en el periodo anterior bajo la vigencia del Estado de sitio, la cual pas6 a convertirse en la
denominada justicia regional. De esta manera, los juzgados regionales no solo pasaron a encargarse de los delitos que
correspondian antes a la jurisdiccion de orden publico —los delitos relacionados con estupefacientes, los delitos politicos y los de
la legislacion antiterrorista (Articulo 71)—, sino que también heredaron el procedimiento especial con el que esta operaba”. (...)
Solo en el afio 2000 estas disposiciones fueron excluidas del ordenamiento mediante un fallo de la Corte en el que varié su
jurisprudencia sobre la constitucionalidad de las medidas que permitian la reserva de testigos, funcionarias y funcionarios”.

40 “En 1997 la Corte dicté una segunda decision que fue trascendental para la restriccion del fuero. Se tratd de la Sentencia C-358
de 1997 en la cual la Corte determind que los tribunales militares no eran competentes para juzgar aquellas conductas punibles que
por ser abiertamente contrarias a la funcidn constitucional de la fuerza publica rompian cualquier nexo con el servicio, tal como
sucedia con los crimenes de lesa humanidad”.



establecer unos limites concretos a la Justicia Penal Militar (CNMH, 2013, pagina 232)**. Asi, la década
de los noventa termina con avances normativos significativos, pero que por las dinamicas mismas del
conflicto, alin no se observan materializadas en la realidad factica.

La perspectiva histérica culmina con una evaluacion de lo que significo la Ley 975 de 2005
(CNMH, 2016, pagina 107)* para la realizaciéon de la garantia de no repeticiéon y la consecucién
de justicia. Al respecto, el informe El derecho a la justicia como garantia de no repeticion resulta
fundadamente critico, en la medida en que considera que el excesivo tiempo que les ha tomado a
las Salas de Justicia y Paz decantar las responsabilidades, termina por constituir una
revictimizacion de aquellos cuyos derechos humanos se vieron violentados; critica ademas la
poca participacion de las victimas en las primeras audiencias y considera que la extradicion de los
principales jefes paramilitares no contribuye a la consolidacién de la verdad ni judicial ni historica
(CNMH, 2016, paginas 171-173). Por otro lado, rescata la fuerza normativa que la Corte
Constitucional le otorgd al tipo de Verdad, Justicia y Reparaciéon en la Sentencia C-370 de 2006,
pero a su vez, desaprueba la legitimacion de la negociacion entre el Gobierno nacional y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) al haber declarado exequible la Ley 975 de 2005
(CNMH, 2016, pagina 122)*3.

Se menciona la posicién de preponderancia que asumio la victima como sujeto central del
proceso judicial penal especial acufiado en la Ley 975, lo que implicaba que la sentencia debia
limitarse a la satisfaccion de sus derechos (CNMH, 2016, pagina 105)*4, lo que sin embargo, en el
sentir del CNMH, resultaba exiguo e hizo necesario que organizaciones sociales salieran en
busca de reparaciones mas significativas a las poco satisfactorias soluciones que las vias
judiciales les otorgaban (CNMH, 2016, pagina 128)*.

41 “Enresumen, esta sentencia sefialé que son de competencia de la jurisdiccion penal militar los casos que cumplan con los siguientes
tres requisitos: 1) que el delito haya surgido como una extralimitacién o abuso de poder del agente militar o policial en el contexto explicito
de una actividad relacionada con la funcidn constitucionalmente establecida para los miembros de la Fuerza Publica; 2) que no se trate de
un delito de inusitada gravedad, como por ejemplo uno de lesa humanidad, pues en estos casos se entiende como roto el nexo de la
conducta del agente y acto del servicio y 3) que la relacion del delito con el acto de servicio surja de forma clara, nitida y diafana de las
pruebas del proceso y que en caso de existir cualquier duda en cuanto a la jurisdiccion competente para conocerlo, siempre se optara por
la ordinaria, pues se entiende que la justicia penal militar es una excepcion constitucional al principio del juez natural general.

42 “L a expedicion de la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de Justicia y Paz, marcd el inicio del discurso de la justicia transicional en
Colombia. La necesidad de resolver la disyuntiva entre alcanzar la paz luego de varias décadas de conflicto armado interno y la necesidad
de impartir justicia en los casos de violaciones de los derechos humanos perpetrados en su desarrollo, marcaron las discusiones sobre el
derecho a la justicia y la lucha contra la impunidad en estos afios. Estos debates contrastaron con la persistencia del conflicto armado y las
violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho humanitario cometidas por todos los actores del conflicto en este periodo”.

43 “Sin embargo, pese a la importancia de la sentencia de la Corte Constitucional, la lucha de las victimas y las organizaciones
de derechos humanos contra la impunidad, en el marco de la ley de Justicia y Paz, tenia todavia vigencia. A pesar de que la
sentencia respaldé la mayoria de las demandas de las victimas, también tuvo el efecto de legitimar un proceso de negociacion
entre dos actores que para el movimiento de derechos humanos no eran antagénicos”.

4 “En el afio 2002 la Corte dicto la Sentencia C-228 en la que indicd que la participacion de la victima en el proceso penal no
podia partir del supuesto de que su interés se reducia al resarcimiento econémico sino que debia comprenderse en el horizonte
mas amplio de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion”. (Negrilla fuera del texto original)

45 “Reconocer a las victimas de violaciones de derechos humanos desde otra mirada fue la apuesta interdisciplinar de distintas
organizaciones sociales que identificaron el sufrimiento causado por la violencia como transformador de la integralidad del sujeto, lo
cual generaba dafios e impactos en todas las areas de la vida de las victimas y de quienes les rodean. Todo ello implicé trascender
el escenario del proceso judicial e invitd a una reflexion sobre la necesidad de trabajar por una reparacion mas amplia que la que
ofrece la via judicial’.



En esta misma linea argumentativa, y ante la inaccién de las autoridades judiciales nacionales, se
enfatiza en las gestiones que diferentes organizaciones sociales, de defensores de derechos
humanos y de la sociedad civil realizan en escenarios judiciales internacionales (CNMH, 2016,
pagina 117)*, que acuden al Sistema Interamericano de Derechos Humanos para denunciar los
vejamenes a los que los han sido sometidos por organizaciones al margen de la ley y por el
mismo Estado (CNMH, 2016, pagina 126)%’.

Ahora bien, la descripcién que hace el CNMH de este periodo historico contiene aristas politicas e
ideolbégicas mas pronunciadas que en la perspectiva otorgada respecto del periodo de estudio
comprendido en el siglo XX, en la medida en que aca se tiende a hacer juicios de valor sobre los
acontecimientos historicos mas recientes de forma menos técnica que en los primeros apartes del
informe: incluye cuestionamientos sobre los verdaderos fines de ciertas organizaciones no bélicas
y sugiere que ciertas expresiones de la sociedad civil no son legitimas, en virtud de su
instrumentalizacion por parte del Ejecutivo de la época (El Tiempo, 2008a, citado en CNMH,
2016, pagina 137).48

3.2. Vicisitudes en la satisfaccion del derecho a la justicia

El Volumen | concluye su recorrido historico anunciando la Ley 1448 de 2011, que califica de una
“apuesta” (CNMH, 2016, pagina 140)*° a la construccién de un modelo de justicia transicional, que
se compadezca con las necesidades de las victimas y que a la vez les otorgue el nivel de
satisfaccién que buscan. También, tanto el Volumen | como el informe jBasta ya! Colombia:

memorias de guerra y dignidad (CNMH, 2013) concuerdan en que el nivel de los patrones de

46 “Este periodo estuvo marcado, en buena medida, por el activismo de las victimas y de las y los defensores de derechos humanos.
Se cualifico, a la vez que adquirié legitimidad y respaldo, la movilizacion juridica. Esta se tramité mediante el litigio constitucional y
la defensa de casos ante las instancias judiciales nacionales e internacionales, principalmente a través de las sentencias que profirié
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”.

47 “La Corte IDH dicto sentencia a favor de los derechos de las victimas en casos como Los 19 comerciantes, ‘La masacre de
Mapiripan’, ‘La masacre de Pueblo Bello’, ‘Las masacres de ltuango’, ‘La masacre de La Rochela’, ‘Caso Escué Zapata’, ‘Caso Valle
Jaramillo y otros’, ‘Caso de Manuel Cepeda Vargas’, ‘Vélez Restrepo y familiares’ y ‘La masacre de Santo Domingo’. Estas
sentencias fueron de vital importancia para el movimiento de derechos humanos”.

48 “Aunque la marcha fue promovida por redes sociales, por jovenes que la definieron como “apolitica” (El Tiempo, 2008), lo cierto
es que fue ampliamente promovida tanto por el Gobierno como por los medios masivos de informacién, en momentos en los que,
ademas, el Gobierno se estaba jugando apoyos para ganar la reeleccién y ante denuncias que indicaban que la marcha habia sido
instrumentalizada por el Gobierno con fines politicos”.

49 “Con la promulgacién de la Ley 1448 de 2011, el Estado le apuesta a un modelo de justicia transicional en el que se articulen las
medidas de reparacion integral y verdad, con aquellas de flexibilizacion en materia de justicia penal. Sin embargo, al término de este
periodo son alin grandes los retos y dificultades que afronta el proceso de reparacion integral a victimas y persisten inconvenientes
en lo que se refiere a la articulacién con los procesos penales de Justicia y Paz”.



macrocriminalidad manejados y la innumerable cantidad de delitos que deben investigarse
excedieron por mucho la capacidad del sistema judicial colombiano (CNMH, 2016, pagina 158)°°.
En la Ley 1448 de 2011 o “Ley de Victimas” se consigna de forma mas concreta la obligacién
del Estado por otorgarles a las victimas garantias de no repeticion. Alli se enuncian medidas
gue van desde la desmovilizaciéon y desarticulacion de grupos armados —con amplio desarrollo
factico y normativo— hasta “la promocion de mecanismos destinados a resolver conflictos
sociales” (Congreso de la Republica, 2011), que resulta ser un postulado abstracto sin que
pueda decirse que ha tenido una aplicacion factica concreta. La ley también incluy6é nuevos
insumos de los que el proceso penal de Justicia y Paz se esta valiendo para mejorar su eficacia
y lograr niveles de impunidad mas bajos. En esa medida, el articulo 25 de la misma ley
consagra que se “‘reconoce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en la

presente Ley, en la medida en que (...) ‘incluyan criterios de priorizacién, asi como
caracteristicas v elementos particulares gue responden a las necesidades especificas de las

victimas’” (subrayado fuera del texto original).

Existen otras barreras de satisfaccion del derecho a la justicia entre las que se encuentran: 1) la
tradicion legalista colombiana; 2) la tradicién de independencia relativa de la rama judicial y 3) las
formas diferenciales de presencia territorial de las instituciones judiciales (CNMH, 2013, pagina
197). La primera implica una brecha entre el lenguaje manejado por las victimas (legos) y aquel
utilizado por el técnico judicial. Muchas veces esta distancia linguistica hace inaprehensible para
la victima lo que esta sucediendo o lo que estan haciendo a favor o en contra suya, lo que se
presta para que se generen arbitrariedades y eventualmente la victima se sienta desprotegida.
Esto se hace patente en la casuistica puesta de presente en el Volumen Il del informe del CNMH,
en el que los familiares se veian perdidos ante los tramites judiciales que se les pedian.

La segunda barrera tiene dimensiones paraddjicas, en la medida en que precisamente esta
independencia de la rama judicial ha convertido a Colombia en una democracia relativamente
sélida en la region, en el supuesto de que solo observo una dictadura militar en el siglo XX. Pero
a la vez, esta independencia le ha causado problemas de eficacia, en muchas ocasiones, al verse
desprovista de recursos o también en buena medida porgue es victima de quienes no estan
dispuestos a ver que se haga justicia, por lo que optan por acosar —-muchas veces con violencia—
a los funcionarios de la rama judicial, sin poder cooptarla, pero si logrando intimidarla.

El tercer punto responde a un fendmeno de “soberanias escindidas” caracteristico en la historia
nacional: las mas de las veces la rama judicial no ha sido la Unica institucion que ha impartido

justicia en el territorio colombiano, sino que esta competencia la ha compartido, de jiure y de

50 “La Mapp OEA también ha resaltado la dificultad que enfrenta el proceso de Justicia y Paz en cuanto a capital humano: ‘Con la
puesta en marcha de la estrategia de priorizacion de la Fiscalia y el inicio de varios procesos simultaneos, se ha evidenciado una
demora en los procesos. Ante esta situacion, se recomienda aumentar la cantidad de magistrados con funciéon de control de
garantias, especialmente en Medellin y Barranquilla. Otra alternativa seria evaluar la creacién de mas salas de conocimiento en

Bogota, Medellin, Barranquilla, Ibagué y Bucaramanga™.



facto con otras estructuras. La competencia compartida de iure correspondia a la acontecida
entre la justicia penal militar y la justicia ordinaria, como ya se expuso con anterioridad. La
justicia de excepcion se hizo paralela a la ordinaria durante varios afios; a contrario la
competencia compartida de facto corresponde aun hoy con aquella ejercida por ejércitos
privados, sujetos beligerantes u organizaciones al margen de la ley que han impuesto su propio
modelo de justicia, paralelo al institucionalmente establecido, como si existiera mas de una
entidad soberana en el territorio nacional (CNMH, 2013, pagina 199)°,

El Volumen Il del informe pone de presente, de manera cruda y casuistica, los obstaculos y las
problematicas que el sistema judicial le pone de por medio a aquellos que resultaban victimas de
grupos al margen de la ley o del propio Estado. Aca se toma un universo de cinco (5) casos de
diferentes victimas del conflicto, completando un total de 470 paginas de relatos, buscando hacer
de la manera mas vivida y detallada posible, la reconstruccién de los hechos victimizantes.

El primero de estos relatos gira en torno a la Familia Medina Charry (CNMH, 2016, paginas 19-
92), victima del delito de desaparicion forzada de uno de sus miembros, a manos de escuadrones
de la muerte, en contubernio con fuerzas de seguridad del Estado. Se resalta del relato la
consideracion de una sentencia de 45 meses de prision contra el victimario, 16 afios después de
los hechos y se califica como “ridicula”. Esta hipérbole resulta diciente, porque reune un
sentimiento de injusticia y de insatisfaccion con la investigacion, juzgamiento y sancién impuestas
por el Estado.

El segundo caso, relacionado con asesinatos de estudiantes, profesores y sindicalistas de la
Universidad del Atlantico, se encarga de recoger relatos pormenorizados de aquellos allegados a
las victimas de ejecuciones extrajudiciales realizadas por organismos de seguridad del Estado y
grupos paramilitares. En el primero de estos casos fue necesario explorar “métodos alternativos
para la busqueda de justicia” (CNMH, 2016, pagina 176) en la medida en que las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de la ejecucién aun no estan claras. En este caso las investigaciones no
han arrojado resultados concluyentes y aun impera la impunidad (CNMH, 2016, pagina 220).

El tercer caso tiene que ver con la tortura de la que fue victima un estudiante de la Universidad
del Atlantico quien, acusado de pertenecer a la subversion por su labor de lider estudiantil en la
institucion, fue arbitrariamente detenido por agentes del Estado, que lo internaron en un calabozo
oficial de la Sijin, donde fue torturado mientras se le indagaba por el paradero de otros supuestos
subversivos de los que él no tenia conocimiento.

Los ultimos dos hechos se relacionan con los 12 jovenes en el barrio Punta del Este, en
Buenaventura, quienes fueron victimas de una masacre en 2005 y con violencia sexual contra
jovenes de La Dorada, Putumayo, en 2009 (CNMH, 2016, pagina 410).

51 “En términos generales, el funcionamiento de la justicia puede entonces terminar potenciando, modelando, atenuando o
simplemente permitiendo que el conflicto armado continlie con su dinamica sin obstaculizarlo”.



3.3. Conclusiones

El informe reconoce que el universo de casos analizado es reducido y que los relatos no abarcan
una minima parte de la totalidad de las victimas, que ven todos los dias truncadas sus
expectativas de justicia en los canales institucionales dispuestos para ello (CNMH, 2016, pagina
471). Sin embargo, queda claro que existe un “desencuentro” entre la norma juridica y su efectiva
aplicacion, porque lo dispuesto no responde a las perspectivas de justicia de las victimas. Es
necesario que la catarsis que le sigue a la tragedia se haga a modo de un nuevo nacimiento
(CNMH, 2016, paginas 474), teniendo claras las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos, y, sobre todo, las razones por las que se violaron los derechos humanos,
sin que de ninguna manera se llegue a olvidar lo sucedido.

Por otra parte, el informe resalta la labor hermenéutica de la Corte Constitucional, corporacion
gue con sus decisiones de cara a la Ley de 975 de 2005, logré otorgarle no solo una
interpretacion mas favorable a los derechos de las victimas sino porque en virtud de sus
lineamientos se hizo mas eficaz el ejercicio practico en los Tribunales de Justicia y Paz, que
fueron progresivamente aplicando criterios de macrocriminalidad y de priorizacion, atendiendo a
las recomendaciones de la Corte y de organizaciones internacionales que ven con preocupacion
la alta cuota de impunidad de la Ley 975.

Si existe algo criticable en los informes mas recientes del CNMH es la caracterizacion de la
victima como una figura miserable, victima del sistema de justicia rogada, reduciendo el escenario
del conflicto armado colombiano a la victimizacion de un sector de la poblacion y la rampante
criminalidad de otro, negando de tajo los complejos entramados sociales en donde las zonas
grises, al decir de Orozco Abad, son la regla y no la excepcion.

El ejercicio juicioso de memoria historica debe ser imparcial y desprovisto, en la medida de lo
posible, de la generacion de espectros donde se quiera identificar a los “buenos” y a los “malos”.
Intentar tal divisién suprime la rigurosidad y la objetividad que debe contener la estructuracién de
los eventos que dieron lugar a tan dolorosos acontecimientos. Es por tanto imprescindible analizar
los hechos desde multiples 6pticas, formulando un estudio multidimensional y no unilateral.

Esto cobra toda la relevancia del caso ante el escenario de justicia transicional que se le muestra
hoy al pais, en la medida en que a partir de las experiencias pasadas la Jurisdiccion Especial
para la Paz pueda suprimir los cuellos de botella politicos y otorgarles a sus decisiones la
objetividad e imparcialidad, que resultan tan complicadas de encontrar en la labor judicial en
Colombia, desprovistas, en la medida de lo posible, de aristas politicas. Es claro que la mejor
garantia de no repeticion es finalizar la guerra atacando las razones estructurales de su origen.
Esto, sin embargo, no es posible sin la concrecion de una justicia restaurativa y transicional contra
los principales victimarios del conflicto y, sobre todo, en beneficio de las victimas como centro de

la atencién de cualquier iniciativa de reconciliacion.



4. Analisis critico de informes del

Centro Nacional de Memoria Historica

En este acapite se pretende hacer una evaluacion de la labor realizada por el Centro Nacional de
Memoria Histérica, especificamente en los informes de las masacres perpetradas por grupos
paramilitares entre 1986 y 2000. Los informes objeto de este andlisis son las masacres de Trujillo
(CNMH, 2008), La Rochela (CNMH, 2010a) y El Salado (CNMH, 2010b).

Cabe aclarar que estas masacres, si bien tienen el comun denominador de haber sido
perpetradas por diferentes manifestaciones del fendmeno paramilitar y de haber constituido
crimenes atroces y de lesa humanidad, debe hacerse un examen de las condiciones especificas
en las que se presenté cada una.

En este documento se entrara a analizar el cumplimiento del Estado en sus obligaciones
internacionales, respecto a las graves violaciones a los derechos humanos que ocurrieron en
los tres casos a sub examine. Tales obligaciones emanan de diferentes fuentes, principalmente
en el @ambito internacional. Los principios de Louis Joinet (1997) y sus consecuentes
actualizaciones constituyen la principal hoja de ruta en la lucha contra la impunidad y decantan
el contenido de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la garantia de no
repeticion. El contenido del derecho a la verdad no implica solo la mirada individual, también
tiene un contenido colectivo exigible por la sociedad en general y consiste en que se sepan las
violaciones para asi poder contribuir a la garantia de no repeticion. El derecho a la justicia
radica en que debe existir un recurso judicial efectivo en el que el Estado cumpla con su
obligacién de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de las graves violaciones de los
derechos humanos, valiéndose de herramientas como el concepto de imprescriptibilidad de
estos crimenes. La reparacion también tiene dos perspectivas, la individual, en torno a las
medidas de restitucion, y la colectiva en donde se dan medidas simbdlicas y garantia de no
repeticion.

Esta normativa internacional es soft law, es decir, segun afirma Luis Andrés Fajardo Arturo (Bernal

Pulido, Carlos, Barbosa Castillo, Carlos Gerardo y Ciro Gomez, Andrés Rolando, 2016):

Un conjunto de elementos dindmicos adaptables segun las circunstancias mas o menos inciertas. Son
instrumentos modulares que obedecen a los intereses y valores de los actores y a su fuerza de influencia,
y que por supuesto, generan una flexibilizacién de las normas y ponen incluso en riesgo la seguridad juridica

internacional (pagina 194).

Fajardo considera que la importancia del soft law tiene que ver con la capacidad de permear los

ordenamientos de los Estados, dependiendo del valor que se decida darle en el ordenamiento



juridico interno. Para el caso colombiano, por la existencia del bloque de constitucionalidad, se
permite integrar el soft law como una herramienta interpretativa de gran valor en la aplicacion del
principio de progresividad de los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica
(Bernal Pulido, Carlos, Barbosa Castillo, Carlos Gerardo y Ciro Gomez, Andrés Rolando, 2016,
pagina 195).

En el panorama nacional se encuentra que estos principios han sido recogidos en diferentes
normas y sentencias de la Corte Constitucional. Uno de los primeros intentos por incorporar estos
principios al ordenamiento juridico colombiano fue la Ley 975 de 2005. Otro intento mas reciente
fue la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448 de 2011, art. 3), que tuvo avances
importantes al dar definiciones de victima, del derecho a la justicia (art. 24) y a la reparacion
integral (art. 25).

En la jurisprudencia constitucional se han dado avances en la proteccion de estos derechos, la
Corte ha sido clara en sefialar que la titularidad del derecho a la justicia recae en las victimas y
los perjudicados por el hecho punible. El contenido de este derecho radica en la existencia de
recursos judiciales efectivos que permitan la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y
sancion de los responsables. También se dijo que este derecho impone al Estado la obligacién de
otorgar ese recurso accesible, efectivo y viable para que la victima pueda lograr el reconocimiento
y restablecimiento de sus derechos. En la misma sentencia se establece que la Constitucion
Politica en sus articulos 29 y 299 consagra el acceso a la justicia como un derecho fundamental y
como expresion medular del caracter democratico y participativo del Estado y, en ese orden de
ideas, se entiende inscrito el derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo, que proteja y
garantice efectivamente sus derechos (Corte Constitucional, 2016).

La Corte Constitucional también se refirio al contenido del derecho a la verdad. En esa medida

sefalo:

El derecho a obtener reparacion es de caracter integral. Esto significa que su alcance excede la vision
meramente econdémica de la participacion de las victimas dentro de los procesos llevados contra los
responsables del dafio y debe abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima a nivel individual
y comunitario. En el plano individual, la Corte ha sostenido que las medidas de reparacion se extienden a
‘i) la restitutio in integrum, 0 reposicion de la situacion a su estado original; i) la indemnizacion o reparacion
por equivalencia en dinero vy iii) la satisfaccion o reparacion moral’. En el plano comunitario, también las
victimas colectivas de violaciones de sus derechos humanos o de delitos por parte de grupos armados al
margen de la ley tienen derecho a una reparacidn colectiva que exige por parte del Estado la
implementacion de medidas econdmicas y simbdlicas de satisfaccion colectiva, garantias de no repeticion
y acciones orientadas a la reconstruccion psicosocial de las poblaciones afectadas por la violencia (Corte
Constitucional, 2010).



4.1. La masacre de Trujillo

Asi se le conoce a las subsecuentes masacres ocurridas en los municipios de Trujillo, Valle del
Cauca, entre 1986 y 1994. Entre estos actos de violencia se encuentran asesinatos selectivos,
torturas, terrorismo y otras conductas delictivas. Estas masacres fueron cometidas por una
alianza entre los narcotraficantes Diego Montoya, alias Don Diego, y Henry Loaiza, alias El Alacrdn
junto a miembros de la Fuerza Publica, como la Policia y el Ejército, con el objetivo de amedrentar
a la poblacion civil que presuntamente brindaba apoyo a las guerrillas y despojarla de sus tierras
para apropiarselas de manera ilegal. Especificamente el informe hace énfasis en que la Masacre
de Trujillo es una secuencia de desapariciones forzadas, torturas, homicidios selectivos,
detenciones arbitrarias y masacres, de caracter generalizado y sistematico, ocurridas en los
municipios de Trujillo, Riofrio y Bolivar entre 1986 y 1994, que dejo un total de 245 victimas. El
principal designio criminal fue contrainsurgente, pero es necesario destacar que, escudados en
ese movil, se perpetraron crimenes con motivos muy diversos, como la limpieza social, la
eliminacién de testigos para perpetrar la impunidad, el despojo de tierras y la persecucién politica
(CNMH, 2008, pagina 37).

Dificultades y fortalezas de la gestién judicial y administrativa del Estado

El informe destaca que la Comision de Investigacion de los Sucesos Violentos de Truijillo (en
adelante CISVT) hizo un analisis del papel del aparato judicial y concluyd que el Estado es
responsable por el alto grado de impunidad. En materia penal el caso se tramité ante la
jurisdiccion de Orden Publico en la que el disefio procesal impidio realizar una investigacion con
funcionarios judiciales independientes y no se contd con los términos procesales adecuados para
la recoleccion y valoracion probatoria. Ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
admitieron ocho demandas, pero ante el fracaso de la etapa conciliatoria, el caso fue puesto en
conocimiento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CNMH, 2008, pagina 238).
El informe lista algunos factores considerados dinamizadores y paralizadores de las
investigaciones y procesos judiciales, que fueron contrastados con entrevistas. A continuacion

se listan los factores verificados.

Factores dinamizadores:

e Presion de las organizaciones de derechos humanos y de victimas para que se haga
justicia y se preserve la memoria de lo sucedido. Este factor se considera verificado ya que
organizaciones como Justicia y Paz han presionado continuamente en la lucha contra la
impunidad y la preservaciéon de la memoria de lo sucedido (CNMH, 2008, pagina 243).

e Cambios en los imaginarios colectivos respecto de la gravedad de las violaciones de
derechos humanos y las infracciones al DIH, asi como los avances legales (Congreso de la

Republica, 1996) y jurisprudenciales (Corte Constitucional, 1997) concomitantes,



constituyeron un factor dinamizador sélidamente verificado. Esto se explica con el
desarrollo de una rica literatura que pone en evidencia las tensiones entre el derecho penal
liberal y el derecho de los derechos humanos. También se debe al desarrollo
jurisprudencial de los Tribunales ad hoc (CNMH, 2008, pagina 244).

e La desaparicién de la jurisdiccién de Orden Publico que generaba factores de riesgo e
impunidad para el esclarecimiento de la verdad judicial. Las criticas estructurales ante el
disefio procesal fueron tan graves que se asegur6 que era muy probable, que si el caso lo
conocia la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se declararia la nulidad de los
procesos (CNMH, 2008, pagina 245).

e La presion de la comunidad internacional, especialmente de Estados Unidos para que se
combatiera el narcotréfico en el norte del Valle, dinamizo la investigacion en contra de

narcotraficantes responsables de delitos atroces (CNMH, 2008, pagina 246).

Factores paralizadores:

e Persistencia de las condiciones de violencia e inseguridad en la zona; se presento
intimidacion extrema que hizo revivir el terror en los potenciales declarantes e incluso
llegaron a intimidar a la administracion de justicia (CNMH, 2008, pagina 249 y ss.).

e La congestion de la rama judicial, especificamente la congestién agobiante en la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion y en el Juzgado Penal
Especializado de Buga, que tenia competencia en la zona (CNMH, 2008, pagina 251).

e La falta de continuidad en el esfuerzo realizado por las instancias del Estado y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, para hacerle seguimiento al caso (CNMH, 2008,
pagina 253).

e Corrupcién y desviacion de recursos de las autoridades administrativas encargadas de

realizar los programas de reparacion (CNMH, 2008, pagina 254).

Reparacion de las victimas

El informe define la reparacion como el derecho de las victimas a ser reconocidas como tales y a
obtener las satisfacciones necesarias por su condicion, y como contraprestacion, el Estado tiene
la obligacion de reparar, que surge cuando con su accion u omision ha contribuido al sufrimiento
de los ciudadanos. Esta reparacién debe contemplar las dimensiones econémica y simbdlica, que
involucran la dignificacion de las victimas y sus allegados, ademas de buscar que la memoria de
la tragedia se perpetle para enviar un mensaje a la sociedad, para que se establezca el principio
de no repeticion (CNMH, 2008, pagina 261).

El entonces presidente Ernesto Samper Pizano incluy6 en su discurso de reconocimiento de
responsabilidad del Estado la obligacion expresa de resarcir a las victimas. Como consecuencia

de este compromiso se formul6 un plan de inversiéon social por $8.999.186.459 (Vicepresidencia



de la Republica, 2006). Este plan tuvo muchos tropiezos, ya que se incluyeron actividades
correspondientes a programas ordinarios de gasto publico y se involucraron entidades del orden
nacional cuyas acciones alteraron su realizacién, ademas se cometieron excesos de
burocratizacién y se presentaron casos de corrupcion que entorpecieron el programa (CNMH,
2008, paginas 262-263).

El diario El Pais (2016, 25 de abril, Mds de 20 afios de la masacre de Trujillo sin reparacion ni justicia,
dicen victimas) denuncia que el Estado sigue en deuda con la comunidad, precisamente porque
“falta reconstruir el tejido social, establecer la verdad, la justicia y reparacion”.

En cuanto a las evaluaciones al Estado colombiano, que hicieron la Oficina del Alto Comisionado
de la ONU para derechos humanos en Colombia (CNMH, 2008, pagina 266) u otras entidades
(CNMH, 2008, pagina 271y ss.), es dable concluir que hubo problemas por falta de concertacion
con la comunidad respecto al plan o por la falta de claridad respecto al concepto de victima, ya
gue el que tiene el Estado difiere significativamente del que tienen las organizaciones de
familiares de victimas; esto tiene relevancia por cuanto la nocion empleada puede limitar o
extender la titularidad de los derechos derivados de dicha condicion.

Al momento de la publicacion del informe se evidencia la reiteracion de las criticas expuestas a lo
largo de este documento y se agregan otros problemas en torno a la politica de reparacion,
especialmente a la extension de la reparacion individual y colectiva. También hay disenso en el
significado de algunos componentes de la reparacién, como el tamafio del parque monumento, o0 en
gue se ha gastado mas en infraestructura que en accion psicosocial y de acompafiamiento, que ha
sido muy deficiente (CNMH, 2008, pagina 278).

Justicia internacional

Teniendo en cuenta la globalizacion de la justicia y la internacionalizacion del conflicto armado es
posible entender el considerable aumento del nimero de casos colombianos, por graves
violaciones a derechos humanos y al DIH, presentados ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos o ante la ONU. Esta situacion ha puesto de presente la precariedad de la
institucionalidad lo que ha conllevado a incrementar el acompafamiento y la participacion de
diversos actores externos (CNMH, 2008, pagina 280). Esto también podria explicar el por qué
Colombia es la nacién con mayor numero de agencias de ONU en su territorio (ONU, 2016).
Igualmente se debe destacar que desde 2004, ante la CIDH se hacen mas frecuentes los
informes de la Comisién y estos le conceden una atencién especial al proceso de negociacién con
las AUC (CNMH, 2008, pagina 281); mientras que para las ONG de derechos humanos, la
masacre de Trujillo representa uno de los primeros casos que llevaron ante el Sistema
Interamericano, en calidad de demandantes (CNMH, 2008, pagina 285).

Ante el Sistema de Derechos Humanos de Naciones Unidas la investigacion resulté con el

informe presentado en el 51 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos en enero



de 1995; en este se confirmé la participacion de agentes del servicio militar de informacion, el
DAS, la Policia local y departamental y los militares en la masacre que, segun se indico, habia
servido a los intereses de los narcotraficantes de la zona (ONU, 1995).

Resulta importante destacar la labor de la CISVT en las investigaciones: esta comision fue
conformada con caracter mixto y plural como desarrollo del acuerdo entre las partes; fue
integrada por funcionarios estatales, representantes de ONG y delegados del Episcopado y la
Cruz Roja (CNMH, 2008, pagina 291).

El cambio en el tratamiento oficial de las graves violaciones a derechos humanos, genero
tensiones en las distintas instituciones que integraron la CISVT, particularmente en la Fuerza
Publica, ya que toco intereses vitales del statu quo regional, devel6 complicidades y
encubrimientos oficiales y sociales de mas de una década ante los crimenes cometidos y puso al
descubierto la postracion de la administracion de justicia; también expuso las estructuras del
narcotrafico y el paramilitarismo en una zona estratégica del pais, ademas de la conformacion de
poderes de facto que permean todas las instituciones. Igualmente sacoé a la luz las agresiones de
la guerrilla contra la poblacion civil y sus violaciones al DIH.

La legitimidad y la confianza en la Comision se construyé lentamente, ya que muchos sectores
sociales y politicos nunca supieron de su existencia y otros la ignoraron; en muchos otros casos,
a escalas regional y local, se expreso un fuerte rechazo porque podia afectar los intereses
particulares, patrimonios electorales y una posible privacion de la libertad. Trujillo demostré la
ruptura entre el Estado central y las estructuras del poder local, que son mucho més débiles y
susceptibles de ser “tomadas” por actores de la guerra y corruptibles por el narcotrafico (CNMH,
2008, péaginas 295 y 206).

Garantia de no repeticion

Si bien esta experiencia arroja resultados positivos, sienta precedentes y ensefia caminos a
seguir para el tratamiento de otros casos de graves violaciones de derechos humanos y al DIH, al
mismo tiempo que muestra los limites de las politicas gubernamentales, que no logran
consolidarse en el largo plazo (CNMH, 2008).

La inobservancia del Estado de varias recomendaciones de la CISVT y el hecho de que las
capacidades de la CIDH fueron rebasadas por la cantidad de nuevos casos que han llegado a su
conocimiento, ayudan a entender que en 1999 se entrara en una fase de debilitamiento y
dispersién de los esfuerzos institucionales.

En posteriores gobiernos, como el de Andrés Pastrana (1998-2002) y en los de Alvaro Uribe
(2002-2010) en los que se reactivo el caso ante instancias internacionales, se evidencio un
fortalecimiento de la defensa juridica del Estado ante estas instancias. En el marco de la
estrategia de defensa del Estado ante el Sistema Interamericano, se han venido preparando

alegatos sobre los procesos penales, disciplinarios y administrativos para evitar que termine la



conciliacion y, por medio de diferentes entidades, se ha procurado cumplir con el plan de
inversion social para Trujillo.

Pero el creciente niumero de casos admitidos en la CIDH y las ocho sentencias condenatorias de
la Corte Interamericana, sumado al proceso de admisibilidad en la Corte de otros casos, dejan al
actual Gobierno en una situacion de extrema exigencia, como abanderada de un proceso de
justicia transicional que deberia tener como prelacién la satisfaccién de los derechos de las
victimas (CNMH, 2008, pagina 298).

4.2. La Rochela

El informe del Centro Nacional de Memoria Histérica se refiere a la masacre ocurrida el 18 de
enero de 1989 en el corregimiento de La Rochela, en Simacota, Santander. Esta fue perpetrada
por un grupo paramilitar y en la masacre murieron 12 de 15 funcionarios judiciales que
investigaban varios delitos en la zona. El crimen fue el resultado de una alianza entre
paramilitares, narcotraficantes y miembros del Ejército. La masacre se enmarca, entonces, en un
contexto de violencia contra funcionarios judiciales con el fin de preservar la impunidad sobre

crimenes perpetrados previamente.

Responsabilidad penal

Al ser un crimen de sistema, articulado a actores colectivos en un contexto determinado, la
judicializacion desafia la aplicacién ordinaria del derecho penal, especificamente respecto de los
conceptos de autoria y participacion. En estos procesos se busca, ademas de establecer las
circunstancias factuales, determinar la relacion entre dichas circunstancias, en términos de los
perpetradores y las politicas de sistematicidad empleadas. En consecuencia, se debe contar con
capacidad suficiente para establecer el funcionamiento de la estructura de poder subyacente a la
comision del crimen, sumado al contexto de conflicto armado en el que se producen dichos
crimenes. En el proceso penal inicial se ve reflejada una preocupaciéon de los intervinientes por
satisfacer estas necesidades investigativas en sus actuaciones al cuestionarse, la aplicabilidad de
conceptos de derecho penal clasico y acudiendo al DIH, el DIDH y el derecho penal internacional
(CNMH, 2010a, pagina 166).

Uno de los problemas respecto del caso fue la multiplicidad de jurisdicciones competentes para
los mismos hechos: se abrieron procesos en las jurisdicciones penal ordinaria, penal militar,
contencioso administrativa, ademas de procesos disciplinarios ante la Procuraduria. Sumado a
esto la Comision conoce el caso y posteriormente lo hace la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CNMH, 2010a, pagina 168).

La construccion de la responsabilidad penal estuvo marcada por la certeza de que la masacre fue

perpetrada por un grupo organizado al margen de la ley junto con otros autores. En el transcurso



de la investigacion se concluyo6 que al existir un grupo de autodefensas se debe ampliar su objeto
al contexto (CNMH, 2010a, paginas 174-175). Los investigadores hicieron su labor en dos lineas:
la planeacion y ejecucion de la masacre y la formacion de grupos paramilitares y su alianza con la
fuerza publica y el narcotréafico. Una particularidad del proceso radica en que la legislacion penal
vigente (Presidencia de la Republica, 1988) fue redactada para hacer frente a situaciones
especiales de perturbacién del orden publico.

Respecto a si la masacre constituye o no un crimen de lesa humanidad, se debe decir que
los funcionarios, al resolver la pregunta, no tuvieron discusiones muy complejas en torno a
todos los elementos del tipo penal, toda vez que dijeron que la masacre constituia una
afrenta a los principios fundamentales de la dignidad humana, mas no se prob6 que el acto
haya sido cometido como parte de un ataque sistematico o generalizado; esto hace
necesario probar que la masacre fue cometida dentro de una politica criminal particular. En
todo caso, pareciera que la masacre fue perpetrada no para tomar represalia contra una
comunidad considerada guerrillera sino para garantizar la impunidad sobre actos
previamente cometidos (CNMH, 2010a, pagina 186): esta conclusion hace que la calificacion
de crimen de lesa humanidad sea acertada.

En febrero de 1989 los jueces lograron presentar un disefio de la estructura del grupo bastante
parecida a la que se supone existié en afios recientes (CNMH, 2010a, pagina 189). Teniendo en
cuenta la estructura del grupo paramilitar y las pruebas sobre la responsabilidad directa, los
funcionarios judiciales usaron las categorias clasicas de participacion para distinguir entre autor
material, autor intelectual, coautor, determinador, instigador y complice. Por su parte, los jueces
de primera y segunda instancias los usaron para imputar responsabilidad.

El informe da cuenta de la dificultad y deficiencia de las categorias y tipos penales vigentes, toda
vez que estos fueron redactados para juzgar ilicitos dados por fuera de un conflicto armado
(CNMH, 2010a, péagina 193).

Sobre el duelo de las victimas

La diferencia entre victimas directas e indirectas se ve marcada por la relevancia de los
testimonios que podian ofrecer y su importancia en el proceso, sumado al hecho del tipo de
persecucion desplegada por los perpetradores con el fin de garantizar su impunidad. Es l6gico
gue la persecucion de las victimas directas se haya dado casi desde el inicio del proceso,
mientras que las victimas indirectas solo empezaron a ser perseguidas cuando los victimarios
tomaron conciencia del peligro que representaba para ellos la lucha incansable por la justicia de
los familiares (CNMH, 2010a, pagina 198).

El proceso penal de tradicién liberal, que se centra especialmente en el reo, ignoro6 a los

familiares de las victimas directas. Esta circunstancia les impidi6 participar en los procesos



penales ordinarios, mientras que en los procesos administrativos y de derechos humanos, han

ejercido un papel mas protagonico.

El informe hace referencia a los diferentes tipos de duelo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El duelo anticipado (CNM, 2010a, pagina 200): basado en la incertidumbre vivida por la
comision, que al salir de Bogota tenia muchas deficiencias en materia de seguridad y en
logistica, asi como falta de claridad en el itinerario. Sumado a un clima de miedo social,
cargado de referencias e imaginarios de violencia debido al régimen del terror impuesto por
los paramilitares, narcotraficantes e incluso militares, en la region del Magdalena Medio.
Esta situacion generaba riesgo a cualquier persona extrafia a la zona y alin mas para una
comision judicial enviada desde la capital a indagar por la situacion. El sentido del deber
hizo que estos funcionarios no mostraran sus sentimientos, salvo a sus comparieros mas
allegados en privado.

Encuentro con los cuerpos (CNMH, 2010a, pagina 207): después de la velacion colectiva
en Bogota los cuerpos fueron llevados a sus diversos lugares de origen. Ya se sefalaba a
los paramilitares como los responsables del crimen. Las instituciones tomaron decisiones
sobre las honras funebres sin consultar a las familias y la falta de coordinacién y caos con
el que se afronto la situacion fue tal que a algunas familias se les entreg6 el cuerpo
equivocado.

San Gil, la naciente comunidad de dolor (CNMH, 2010a, pagina 215): los familiares de los
miembros de la comision asesinada, que en principio no tenian ninguna relacion,
encontraron en la experiencia compartida, en los recuerdos, imaginarios y tareas que
surgieron a partir de la experiencia, una verdadera, aunque fragil y hasta itinerante
comunidad del dolor, con un mayor asiento territorial en San Gil.

Momentos en la transformacién del duelo (CNMH, 2010a, pagina 22): la gestion del duelo
se dio de varias maneras. En ocasiones, la frustracion condujo a la desesperacion y en
otras también a la rabia y al odio, incluso generando problemas de salud mental como la
depresion, la pérdida de sentido de la vida, trastornos por miedo y panico, aun
enfermedades como problemas de presion arterial o cancer y muerte precipitada por la
pena a raiz de los hechos. En toda la historia, el sufrimiento grupal y colectivo sigue
vigente, pero se ha constituido en el motor de su lucha contra la impunidad en las
instancias judiciales nacionales e internacionales.

Las tareas de la dignidad: la busqueda de la justicia (CNMH; 2010a, pagina 233): a pesar de
gue no han conformado una organizacién formal, gracias al apoyo de organizaciones de
derechos humanos, encontraron fuerza para gestionar con éxito su busqueda de la justicia
en los ambitos administrativo y de derechos humanos.

Relacion de los sobrevivientes y sus familiares con los procesos judiciales (CNMH, 2010a,

pagina 2379): habia un interés claro de la justicia en contar con los sobrevivientes como



testigos de cargo, capaces de identificar a los asesinos, ya que ellos debian cumplir un
papel activo y principal en las diligencias de reconocimiento. Estos sobrevivientes han
tenido que soportar el hecho de que sus vidas y las de sus familias hayan vivido una
pesadilla en cuanto a su seguridad, debido a la persecucion.

7) Relacion de los familiares de las victimas directas con los procesos judiciales (CNMH,
2010a, pagina 239): esta fue minima. El hecho de que hubieran sido ignorados por el
sistema penal liberal vigente solo pudo suplirse parcialmente por la lectura de la prensa y
el apoyo de algunos periodistas y funcionarios judiciales cercanos.

8) Lajusticia como empleador, una forma de reparacion informal (CNMH, 2010a, pagina 247):
las tres victimas sobrevivientes, a pesar de las amenazas, continuaron vinculadas a
Instruccion Criminal, posteriormente a la Fiscalia, hasta ascender y pensionarse. Esto
ademas de garantizarles el sustento les daba cierto blindaje, ya que el Estado debia
continuar asumiendo la responsabilidad legal e internacional de proteger sus vidas.

9) EIl Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la relacion con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (CNMH, 2010a, pagina 250): el colectivo le dio un
vuelco al proceso, apoyo a los familiares en una mejor comprension de sus derechos y
posibilidades ante la Comision y la Corte Interamericana y los acompafio en las diferentes

instancias nacionales e internacionales.

El modelo paramilitar en el Magdalena Medio

Esta region es la cuna del primer gran movimiento paramilitar de la Colombia contemporanea. Es
imprescindible sefialar que el Magdalena Medio adquirié su identidad por la dinamica de los
conflictos sociales, ya que alli la movilizacion social se desplego historicamente al margen del
bipartidismo, con excepcion de La Dorada y Puerto Salgar. Adicionalmente, la ausencia
jurisdiccional del Estado, o mejor, su presencia reducida al ambito militar, llevé a una sustitucion
funcional de la Policia por el Ejército, lo que provocé que el conflicto entre terratenientes y
campesinos degenerara en violencia. Este vacio abrio la puerta a organizaciones irregulares para
gue intervinieran en los conflictos por la propiedad de la tierra y de paso regularan las relaciones
entre los sectores sociales de la region. Esto sumado a la importancia geopolitica de la region y
las riquezas y el poder que se encuentran en ella. Asi, guerrillas, Estado, autodefensas y
narcotraficantes se volvieron protagonistas de la guerra en el Magdalena Medio (CNMH, 2010a,
pagina 260).

El paramilitarismo en el Magdalena Medio fue alentado por disposiciones legales y decisiones
tomadas desde altas esferas del Gobierno central. La legislacién nacional que autorizaba la
movilizacion de civiles en la lucha antisubversiva pudo haber contribuido de manera notable a la
naturalizacion del paramilitarismo de la regién, es decir, a su legitimacion dentro de la percepcién

de las autoridades locales y sectores de la comunidad sobre la existencia de dichos grupos de



autodefensa. En efecto, el Decreto Legislativo 3398 de 1965 (Presidencia de la Republica, 1965)
y la Ley 48 de 1968 (Congreso de la Republica, 1968) sentaron condiciones institucionales para
gue el Ejército, con amparo legal, asumiera la creacién de grupos de autodefensa con el
propésito de combatir la guerrilla.

Con la llegada de Belisario Betancur al poder (1982-1986) se propuso una politica de paz,
razon por la cual algun sector de las fuerzas militares que era la cara del Estado en la zona,
sintié que su autonomia estaba siendo vulnerada y su reaccion inmediata fue tratar de
impedirlo. Por eso movilizé sectores politicos y sociales afectados por la guerrilla en contra de
la paz negociada e impulsé, con el apoyo de ganaderos, politicos liberales, narcotraficantes y
esmeralderos, la conformacion de grupos paramilitares para enfrentar a la guerrilla. Otro factor
importante fue la llamada revolucion humanitaria, que junto con organismos como la
Procuraduria y el Poder Judicial, se empez0 a investigar y castigar autoridades militares,
miembros de grupos paramilitares y aliados involucrados en graves delitos contra habitantes
de la region.

Con la introduccion de la politica de paz del gobierno Betancur los militares sintieron vulnerada su
autonomia en el manejo del orden publico y la interpretaron como una concesion injustificada a la
guerrilla. En este periodo el paramilitarismo es un proceso de oposicion regional a las politicas del
Estado central para resolver el desafio insurgente; en este esquema la rama judicial y los
organismos de control se vieron afectados por las Autodefensas de Puerto Boyaca, debido a que
Betancur propicié su intervencion cuando dispuso que se investigaran las operaciones y la
relacion de la organizacion con militares adscritos a las unidades del Magdalena Medio (CNMH,
2010a, pagina 264).

Dado que los militares gozaban de un extraordinario margen de libertad en el manejo del orden
publico, podian ser nombrados alcaldes en los municipios donde los gobernadores lo
consideraran necesario. Ejecutaban acciones civico-militares, como brigadas de salud,
adecuacion de vias, construccion de escuelas y campafas de alfabetizacion (CNMH, 2010a,
pagina 273). Estas acciones se combinaban con formas de represién como detenciones
arbitrarias, torturas y desapariciones. Era muy comun que los responsables de esos delitos
hicieran esfuerzos para evitar ser inculpados; era una conducta reiterada que los militares
entorpecieran la recoleccion de evidencias o asesinaran testigos. En 1982 las unidades
militares del Magdalena Medio le imprimieron nuevos aires a la lucha contrainsurgente tratando
de combatirlos en el terreno politico, haciendo mas énfasis en las acciones civico-militares
mientras frenaban las acciones represivas contra la poblacion. También se mostraron muy en
contra del proceso de paz y de la tregua entre el Gobierno y las FARC. Las elites y los militares
de la regién compartian una ideologia anticomunista y el propdésito de erradicar a las guerrillas,
junto con otros factores, como la falta de recursos de las unidades militares, hacia que se

comprometieran con los intereses de las minorias de la zona que ofrecian recursos al Ejército a



cambio de distintos favores. Con los sectores marginados la relacion era conflictiva y marcada
por la represion.

Hacia comienzos de los ochenta, militares, finqueros y ganaderos cambiaron su relacion
complicada cuando decidieron enfrentarse a la guerrilla y buscaron apoyo en el Ejército para
hacerlo: fueron a las unidades a proponer que se les permitiera organizar grupos armados para
defenderse de la guerrilla y servir de informantes y colaboradores al Ejército a cambio de que
las brigadas y batallones les facilitaran la compra de armas con salvoconducto. Este fue la
génesis de los grupos y su esquema de conformacion de autodefensas se reprodujo en
distintas zonas de la regién (CNMH, 2010a, paginas 277-278). A partir de 1982 el Ejército
acentu6 y complementé tacticas contrainsurgentes que anteriormente se usaban
marginalmente, como los patrullajes conjuntos de militares y paramilitares y conformaron
escuelas de entrenamiento militar a civiles. Esto reprodujo y naturalizé los grupos de
autodefensa en el Magdalena Medio. La colaboracion de los militares a las autodefensas fue tal
gue les proporcionaban transporte en camiones e incluso en helicéptero; también obtuvieron
armas de los militares que les vendieron con salvoconducto y prestaron escopetas y otras
decomisadas a la guerrilla.

Se hicieron comunes las incursiones de paramilitares a pueblos considerados santuarios
guerrilleros: estas operaciones incluian amenazas, torturas, desplazamientos forzados y
masacres, particularmente contra pobladores de veredas y corregimientos del Magdalena
Medio (CNMH, 2010a, pagina 280). Esto se complementaba con otras medidas represivas
como el bloqueo de entrada o salida de alimentos, obstaculizacion de movilizacién personal y
entorpecimiento de tramites ante entidades como el Incora o la Caja Agraria. Parece que las
motivaciones iban mas alla de la contrainsurgencia: estas operaciones paramilitares estaban
dirigidas a despojar tierras y a facilitar a los ganaderos y a los miembros de los grupos la
apropiacion ilegal de esas tierras.

Fue fundamental la creacion de la Asociacion Campesina de Ganaderos y Agricultores del
Magdalena Medio (Acdegam), la organizacion que perfil6 a las autodefensas del Magdalena
Medio como un movimiento social antisubversivo, para evitar que fuera percibido solo como un
cuerpo de apoyo militar. Fue creada en 1982 por campesinos y ganaderos de la region y adquirio
personeria juridica en 1983. Asi se niegue, es un secreto a voces que canalizaba los recursos
gue mantenian a las autodefensas y coordinaba y preparaba a sus miembros en centros de
entrenamiento.

El ingreso del pais a la moderna mirada humanitaria durante los gobiernos Turbay y Betancur
hizo que se reconociera la gravedad de lo que alli sucedia y se eclipsé con la inevitable
intervencion del Estado central (CNMH, 2010a, pagina 286). La respuesta de la estructura
criminal fue redoblar esfuerzos por preservar la impunidad; desde muy temprano se marco la

disonancia entre la cuestion judicial y disciplinaria con el orden paramilitar del Magdalena Medio.



En 1984, una comisién conformada por la Procuraduria y el juez 12 de instruccién criminal para
investigar desapariciones de campesinos en Puerto Boyaca, fue interceptada por 50 hombres de
las autodefensas que portaban fusiles. Permanecieron retenidos dos dias y luego de su liberacion
salieron de la region sin poder investigar.

En lo local, el paramilitarismo semiparalizo la justicia, los jueces solo podian intervenir en
casos que no comprometieran paramilitares o que no interfirieran con sus formas de justicia.
Esto hacia que los jueces que intentaban vincular procesalmente a paramilitares como
victimarios fueran asesinados, junto con los testigos. Este vacio en la justicia institucional fue
llenado por la impartida por los paramilitares, que dependia del grado de afianzamiento
territorial en cada zona, incluyendo formas de castigo distinto a la pena de muerte después de
gue se consolidaron en regiones como Puerto Boyaca. A pesar de la brutalidad de esta justicia
paramilitar, las vias de hecho que venian desde la época de dominio guerrillero facilitaron la
aprobacion paulatina de sus practicas por parte de la poblacion (CNMH, 2010a, pagina 287).
Con la alianza entre los capos del Cartel de Medellin y los paramilitares, se fue instaurando
en la region un orden determinado por los intereses econdmicos y politicos de unos y otros.
Estos grupos, junto con los militares con postura defensora del statu quo, no pretendian
tomarse el Estado central ni alterar la naturaleza de la sociedad nacional: querian ser
aceptados y ascender en la sociedad regional. En 1987, la capacidad y voluntad de los
grupos paramilitares para desplegar violencia en contra de civiles inermes fue clara, y a
pesar de que en este afio comienza a perfilarse la campafa homicida contra la UP, hubo
sectores del Estado que apoyaron estos grupos (CNMH, 2010a, pagina 291).

Apenas en 1989, después de la masacre de La Rochela, el gobierno Barco tomé medidas
contra el paramilitarismo: nombré una comision asesora para coordinar la lucha contra este
fenbmeno y un cuerpo especial armado para combatirlos, ademas de declarar la ilegalidad de
la promocion, financiacion, entrenamiento y participacion en grupos paramilitares. Las fuerzas
militares hicieron oidos sordos a estas disposiciones legales. En 1989 el Unico cambio fue que
los contactos de paras con altos mandos militares se volvieron indirectos y por medio de
emisarios. En 1988 las unidades del Ejército en la zona se dedicaban a perseguir a los
grandes narcotraficantes; ni las unidades del Ejército ni los cuerpos antinarcoticos que
operaban en la regién distinguian entre autodefensas y miembros del Cartel de Medellin. No
obstante, varios militares favorecieron a narcotraficantes y paramilitares segun el caso: por un
lado, Escobar y Rodriguez Gacha sobornaron a distintos miembros de la Fuerza Publica para
evitar su captura, y por otro, los militares advirtieron a los jefes paramilitares que se
mantuvieran escondidos para evitar su captura mientras se hacian operativos en la region
(CNMH, 2010a, pagina 293).

Con respecto a la alianza entre narcotraficantes y paramilitares, en 1985 convergieron tres

aspectos que impulsaron su profundizacion: 1) las autodefensas se envolvieron en un proceso



de expansion con muchas exigencias financieras; 2) los narcotraficantes invirtieron
compulsivamente en bienes raices para lavar dinero y adecuar recursos para la producciéon de
droga, adquirir estatus y controlar las regiones y 3) dado que Rodriguez Gacha tenia mucha
influencia en el occidente de Cundinamarca, necesitaba tener despejado de guerrilla el

Magdalena Medio para hacer de esta regién su zona de retaguardia (CNMH, 2010a, pagina
297).

Lo paradojico de la situacion es que en la alianza con el cartel de Medellin, los paras pretendian
configurar una burocracia eficiente que mejoraria su capacidad operacional, pero su cercania con
ese cartel los empujo a una guerra contra el Estado, con lo cual finalmente se afecto la coalicion
regional que los respaldaba. La codicia invadio a toda la cadena de mando, lo que engendro
traicion y prevencion en la relacion entre miembros de las autodefensas y desvié su atencion de

la senda contrainsurgente (CNMH, 2010a, pagina 305).

Victimizacion de funcionarios judiciales

Si bien La Rochela fue uno de los sucesos mas tragicos de la violencia contra funcionarios
judiciales, es claro que no fue un hecho aislado. Entre 1979 y 2009 se registraron 1.487 actos
violentos contra funcionarios judiciales, sumado a 22 ataques directos contra juzgados o
instalaciones de la Fiscalia (CNMH, 2010a, pagina 309).

En general, los cuatro actores del conflicto usan el mismo repertorio de formas de violencia
(CNMH, 2010a, pagina 314), aungque con algunas diferencias. Todos los actores del conflicto
utilizan la amenaza y el homicidio como las formas mas recurrentes de ataques a
funcionarios judiciales, aunque este es el modo de violencia mas usada, toda vez que es un
arma efectiva para garantizar la impunidad, al tiempo que se muestra dificil de judicializar
posteriormente. La desaparicion forzada de funcionarios judiciales a manos de los actores
del conflicto armado merece un andlisis especial, ya que constituye una serie de violaciones
a los derechos humanos que culmina con la muerte del desaparecido. Todo esto con fines
de amedrentar al grupo social o profesional de la victima (CNMH, 2010a, pagina 318).

En virtud de que los actores del conflicto usualmente desean hacer parte del statu quo, puede
gue en sus acciones contra funcionarios judiciales prime la violencia selectiva sobre la
indiscriminada (CNMH, 2010a, pagina 327). También tiene que ver con los motivos por los que
el actor del conflicto decide victimizar al funcionario judicial: las guerrillas lo hacen
principalmente porque son parte del Estado que ellos combaten, mientras que los
paramilitares o narcotraficantes los victimizan, en gran medida, para obstaculizar procesos
judiciales y preservar la impunidad. Respecto de los agentes estatales, en el plano regional,
debido a las alianzas con el paramilitarismo es posible que compartan los méviles con estos

grupos, para la persecucion al funcionario judicial.



Al analizar las particularidades de la violencia contra funcionarios judiciales resulta claro que la
masacre de La Rochela no fue un caso aislado ni descontextualizado contra un grupo de
funcionarios judiciales (CNMH, 2010a, pagina 349).

Para saber si la masacre de La Rochela fue un ataque sistematico, y en esa medida constituir un
crimen de lesa humanidad, se debe identificar quién y como actud el perpetrador del crimen. Se
ha esgrimido la hipétesis segun la cual los responsables materiales actuaron bajo la direcciéon y
coordinacion de una estructura militar compuesta por cientos de hombres armados al mando de
unos jefes politicos y militares, expresion de una alianza narco-para-militar que tenia pleno control

territorial en buena parte de la region (CNMH, 2010a, pagina 351).

4.3. El Salado

El informe hace referencia a la masacre cometida en la poblacion de El Salado entre el 16 y 19 de
febrero de 2000. La masacre fue perpetrada por el Bloque de las AUC comandado por Rodrigo

Tovar Pupo alias Jorge 40.

La funcion del terror en el desarrollo de la masacre

Esta masacre ilustra las estrategias de exhibicién de la violencia, ya que ademas de exponer
cuerpos en espacios publicos los convierte en marcadores de rutas del terror (CNMH, 2010b,
pagina 61). Las torturas se hicieron en lugares publicos con el fin de que la magnitud y
sistematicidad de la violencia fuera mas impactante. Al usar instrumentos como armas
cortopunzantes y objetos contundentes se imprimieron marcas de violencia por el territorio. El
terror con publico incorpora a sobrevivientes y testigos que son necesarios para que sea
transmitido socialmente, explotando sentimientos de impotencia. El terror cambia de sentido
cuando se escenifica en un lugar publico. Esta eleccion es deliberada porque con ello se busca
destruir, estallar e inutilizar el espacio publico que antes era usado para las diferentes
congregaciones de la comunidad. Todo quedé resignificado por el terror.

Algunas de las formas de terror usadas por el grupo paramilitar fueron la crueldad extrema, que
comprende actos de tortura y sevicia, combinados con el uso de armas blancas y contundentes
con el fin de prolongar el sufrimiento de la victima. El vincular como espectadores a los
sobrevivientes constituye la conversion del terror en espectaculo (CNMH, 2010b, pagina 63 y ss.).
La légica de la masacre se baso en la creencia de los paramilitares de que el pueblo era un “bastién
guerrillero”. Y sumado a que el maximo comandante de las AUC, Carlos Castaio, declard objetivo
militar a los guerrilleros “estén de civil o estén uniformados” generd dos l6gicas distintas. La primera
consistente en un terror aleatorio, constituido por disparos a quien corriera por las calles, en los
sorteos, el ametrallamiento realizado sobre todo el casco urbano y los asesinatos sobre quienes se

cruzaron en la via de repliegue paramilitar.



La segunda l6gica consistié en el terror selectivo, que se desarrollé con dos elementos:
primeramente se usaron los estereotipos de enemigo, como ser un hombre joven y campesino.
También fueron perseguidas las personas con “roles sospechosos”, consistentes en cumplir
tareas de liderazgo organizacién comunitaria. Incluso se asesin6 con base en los llamados
“bienes sospechosos”.

Otra manifestacion del terror selectivo fue la accion de los “caratapadas”, personas conocidas que
acompafaban a los victimarios para suministrar informacion e individualizar a las victimas. Estos
pueden ser desertores de la guerrilla, delatores forzosos, simples enemigos locales de las guerrillas
o incluso infantes de marina que patrullaron por el area. Una segunda manifestacion del terror
selectivo constituy6 la accion (CNMH, 2010b, pagina 66-67).

La masacre tuvo como obijetivo destruir a las victimas, no solo fisicamente; se intento arruinar el
universo social y simbdlico de la comunidad. La estigmatizacion de El Salado como pueblo
guerrillero incidio fuertemente en la percepcion de la devastacion total del pueblo como una de las
dimensiones de la derrota del enemigo. Mediante saqueos y eliminacién del contenido de las
casas, incluso la desaparicion del ganado y en general la destruccion del territorio y la simbologia
campesina (CNMH, 2010b, pagina 73).

Los diferentes actos de las AUC en El Salado pueden explicarse como una dispersion de huellas
de violencia en el territorio, todo con el fin de provocar terror paralizante y duradero en la
poblacion. Claro esta que lo sucedido desborda cualquier intencién de controlar la poblacién, la
verdadera meta era acabar con el pueblo de El Salado, justificAndose en una légica de

exterminio.

El territorio

La importancia del territorio reside en que, al momento de la masacre, en la regién de los Montes
de Maria operaba un frente de las FARC, un frente del ELN y un frente de las AUC, subsumido
por el Frente Héroes de Montes de Maria, que marcé su irrupciéon en el territorio con la masacre
(CNMH, 2010b, pagina 76). La Fuerza Publica contaba con una brigada de Infanteria de Marina 'y
los comandos departamentales de Policia de Bolivar y Sucre.

La importancia del territorio se explica por sus divisiones. El golfo de Morrosquillo fue ocupado por
paramilitares que amparan expansion territorial y de narcotrafico. Los paramilitares encontraron
en las riberas del rio Magdalena condiciones que favorecieron su implantacién ante la presion de
la guerrilla en la zona. EI Carmen de Bolivar se volvié el objeto mas codiciado en la disputa
armada, al ser el centro econdmico regional y de los ejes viales que atraviesan el territorio. El
corregimiento de El Salado fue usado por la guerrilla como retaguardia estratégica porque su
posicion permite un despliegue operativo hacia todos los puntos cardinales de la region, posibilita
golpear el corazon de los Montes de Maria y permite el acceso al agua en una region seca
(CNMH, 2010b, pagina 77).



Si bien el conflicto por la tierra, generado por el desgaste del modelo de la hacienda posterior al
periodo de La Violencia, no desencadend el conflicto por el territorio, si se vio agudizado por este.
La salida de los propietarios y ocupantes de las tierras derivd en su acaparamiento por los
causantes de las masacres y el desplazamiento forzado, ya que el accionar paramilitar creé las
condiciones para desarticular la existencia y viabilidad de la economia campesina y transformé la
estructura agraria en la region. La principal consecuencia de esta situacion esta en que la region
de Los Montes de Maria constituyé uno de los principales focos de expulsion de poblacion
desplazada en el pais (CNMH, 2010b, pagina 83).

La construccion de memoria

Después de la masacre se dieron tres versiones en los medios de comunicacion, todas diferentes.
La primera la ofrecieron los medios masivos de las Fuerzas Militares. Segun su visiobn murieron
15 pobladores en medio de combates entre las FARC y las AUC. La segunda fue de la Fiscalia 'y
se diferenci6 de la primera en la medida en que los hechos fueron calificados como una masacre.
Por eso constituyo el respaldo institucional a las victimas. Los paramilitares emitieron un
comunicado en el que se cuestionaba la veracidad de la declaracion de la Fiscalia y buscaban
justificar sus acciones en el marco de su lucha antisubversiva. La visibilidad de los hechos se vio
reducida hasta que en 2006 y con la implementacién de la Ley 975 de 2005, las versiones libres
de los postulados presentaron los hechos como una operacion militar antes que como un
combate o una masacre (CNMH, 2010b, pagina 84 y ss.).

Se afirma vehementemente que las versiones de las victimas fueron marginales en los momentos
cruciales de la cobertura mediatica de la masacre. La principal razén es el tiempo en el que
expresaron sus versiones de los hechos; estas fueron dadas posteriormente a las de los
victimarios y de las instituciones del Estado. Esta situacién provoco una verdad fragmentada e
inaccesible para la opinion publica, ademas de una pluralidad de declaraciones muy
distorsionadas.

Las memorias de las victimas son plurales en la medida en que se observa una diversidad en
coémo estructuran sus relatos las diferentes victimas. Cada uno fue elaborando el suyo del que
emergieron memorias centradas no solo en hechos e interpretaciones sino en las identidades y
los procesos que las enmarcan. Cada victima hace énfasis en lo que mejor considera, algunos lo
hacen en la dignidad de las victimas y la cobardia de los victimarios (CNMH, 2010b, pagina 88),
otros en la inocencia de las victimas (CNMH, 2010b, pagina 90).

Contrario sensu, las memorias de los victimarios se centran mas en interpretaciones que en
hechos, estan llenas de silencios y hacen énfasis en situaciones que minimizan los hechos y los
presentan como eventos aislados. También hacen mucho énfasis en sus legitimaciones

producidas por el supuesto enemigo guerrillero (CNMH, 2010b, pagina 138 y ss.).



Consecuencias de la masacre

El efecto mas palpable de la masacre es la desaparicién del pueblo y sus veredas, no solo en su
dimensidn fisica sino que los hechos significaron la disolucién de tramas sociales y culturales que
trascienden la esfera econdmica y la prosperidad del municipio (CNMH, 2010b, pagina 148). Para
muchos se infligié una lesion severa a los diversos proyectos de vida ya que represento la pérdida
del sentido de pertenencia a una comunidad.

Mencién especial merece el desplazamiento forzado, dado que después de la masacre
aproximadamente 4.000 personas se organizaron para abandonar el pueblo. De los cuales solo
regresaron 730. Muchos llegaron a las grandes ciudades de la costa Caribe, como Sincelejo,
Barranquilla y Cartagena, lo que significd una ruptura en el modelo de vida que tenian, previo a la
masacre. La llegada a una gran ciudad implica un cambio casi total en lo que se considera cotidiano,
ya que abarca desde la forma de ganar un sustento hasta la estructura de la rutina diaria. Esta
situacion los obligd a aprender nuevos oficios y a lidiar con un mundo que les era desconocido.

Para algunos esta adaptacion resultd traumatica por una variedad de razones. Los que resintieron
el impacto de la adaptacion fallida al mundo urbano, que consistié principalmente en no poder
generar un ingreso estable, fueron incisivos en la decision de retornar. Algunos llegaron a declarar
gue estaban en disposicion de perder sus vidas antes que volver a salir de su pueblo, incluso
desafiaron a los actores armados. La carga emocional de la masacre aumento al descubrir la
desaparicion del pueblo cuando llegaron, llegaron a vivir en medio de las ruinas y a ver los lugares
de la masacre, ademas de la continuidad de la guerra, la presion de la Fuerza Publica y la violencia
guerrillera (CNMH, 2010b, pagina 154).

El derecho alajusticia

Es claro que las obligaciones del Estado no se agotan en la responsabilidad que pueda llegar a
derivarse por las presuntas omisiones de la Fuerza Publica y autoridades civiles ante lo sucedido;
se extienden al contexto global que permitié el desencadenamiento de los hechos, que cubre
desde su ausencia historica en el territorio hasta la desinstitucionalizacion de sus politicas, lo cual
incidié en el escalamiento de la guerra. Las victimas reclaman como punto de partida la
realizacién de su derecho a la justicia (CNMH, 2010b, pagina 209).

Debido a la gravedad de la situacion se requeria una respuesta estatal eficaz en términos de
cumplimiento de los deberes internacionales, constitucionales y legales de investigar, juzgar y
sancionar a los responsables, sumado a la obligacion de reparar integralmente a las victimas de
estas graves violaciones a los derechos humanos.

En cumplimiento del deber de proveer un recurso judicial efectivo se iniciaron investigaciones en
la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia y en la jurisdiccion penal militar, a la que se sumo

posteriormente la investigacion de la Unidad de Justicia y Paz (CNMH, 2010b, pagina 210).



Es de destacar que en el caso de El Salado los investigadores del CTI llegaron a la escena dos
dias después de los hechos. Razon por la cual el escenario habia sido profundamente alterado,
no fue posible hacer levantamiento de cadaveres porque habian sido enterrados por los
habitantes. Esto indica que no se practicaron autopsias ni se pudo investigar como fueron
asesinados. Como ya habia iniciado el desplazamiento forzado, sumado al miedo de los que se
guedaron no se pudo escuchar la declaracion de las victimas sobrevivientes, las que se
escucharon estuvieron marcadas por el miedo y el silencio.

Se concluye que con la llegada tardia del cuerpo investigador se perdieron o afectaron pruebas
necesarias para el adecuado esclarecimiento de los hechos, la individualizacién de los autores y
el establecimiento de los dafios sufridos por las victimas. Esto sumado a la dificultad de los
investigadores del CTI para escuchar en condiciones de seguridad y tranquilidad los relatos de
victimas y testigos, ya sea por miedo o por desplazamiento forzado. Esto pudo afectar la
exhaustividad requerida en términos de exploracion de todas las lineas de investigacion.

Estas carencias pudieron haberse superado si se hubiera asumido en forma seria y absoluta.
Estas investigaciones se limitaron a establecer los hechos ocurridos en el casco urbano y los
esfuerzos se redujeron a conocer escasos delitos. Tampoco se dedicaron esfuerzos suficientes a
identificar y precisar el modus operandi de los paramilitares ni a reconocer sus practicas y
patrones. Esta situacion, que esta en la base de las dos sentencias penales proferidas hasta el
momento, las impactan negativamente tanto en el pleno esclarecimiento de los hechos y, por
tanto, en la adecuada garantia de sus derechos a la verdad, justicia y la reparacion, en la medida
en que los autores de los hechos no han sido investigados por todas las violaciones cometidas y
las victimas no cuentan con el esclarecimiento de todas las violaciones sufridas, lo que es
esencial para reclamar una reparacion integral. Por ello el Estado esta en mora de cumplir con la
obligacion general de investigar (CNMH, 2010b, pagina 215).

Probablemente una de las mayores limitaciones son los tipos penales usados para calificar los
hechos, incluidos los descritos en las decisiones. Esto afecta ostensiblemente su esclarecimiento
y, en consecuencia, la adecuada garantia del derecho a la verdad, en sus dimensiones individual
y colectiva. Los delitos imputados son homicidio agravado y concierto para delinquir, dejando de
lado la tortura, secuestro, violacion sexual, lesiones personales, desplazamiento forzado, entre
otros. También afectan profundamente la garantia de los derechos a la justicia y reparaciéon ya
gue tanto imputacion como condena quedan muy cortas con respecto a la magnitud de lo
sucedido y a las violaciones perpetradas (CNMH, 2010b, pagina 224).

La unidad de Derechos Humanos y DIH continuaron investigando y vincularon al proceso penal
ordinario a otros autores, entre ellos, varios jefes paramilitares y dos miembros de la Infanteria de
Marina. Esta unidad ha dado un paso muy importante al calificar lo sucedido en El Salado como
crimen de lesa humanidad. Sin embargo, siguen sin ser considerados delitos la tortura, la

violacion sexual y el desplazamiento forzado (CNMH, 2010b, pagina 236).



La unidad de Justicia y Paz ha podido establecer que los hechos de El Salado no se limitan a la
masacre del 18 de febrero de 2000 ni a los asesinatos: comprenden también los actos realizados
por paramilitares desde el dia que iniciaron su incursién al corregimiento y todas las otras
conductas en las que incurrieron. La unidad ha precisado que los hechos comprenden lo ocurrido
del 16 al 21 de febrero y ha identificado 58 victimas de conductas distintas al desplazamiento
forzado. Esta unidad ha avanzado en establecer la magnitud de la operacién, de las estructuras
paramilitares que participaron y de las conexiones y apoyos que permitieron y facilitaron la
operacion (CNMH, 2010b, pagina 238).

En materia disciplinaria se sancionaron dos miembros de la Infanteria de Marina, se establecio en la
investigacion que los multiples homicidios en Ovejas y El Carmen de Bolivar no fueron consecuencia
de combates entre guerrilla y autodefensas sino como el aniquilamiento sistematico y selectivo de
personas por paramilitares, a quienes supuestos informantes desertores de la guerrilla sefialaban
como auxiliadores o miembros de la subversion. Igualmente se establecié que la ola de violencia
desencadenada en la zona “se preveia y estaba anunciada” (CNMH, 2010b, pagina 241) y se sefialo
gue se habia alertado oportunamente a la Fuerza Publica de la region sobre la presencia de grupos
de autodefensa en diferentes municipios del 15 al 17 de febrero de 2000 y sobre el asesinato de un
nuamero elevado de personas. Como consecuencia de esto los miembros de Infanteria de Marina y
de la Policia tenian la obligacion constitucional de proteger la vida e integridad de las personas, que
se sabia que estaban en peligro. Esta omision, segun la Procuraduria, dejo en indefension a los

habitantes y permitio la accion de grupos paramilitares y la violacion de los derechos humanos.

4.4. Conclusiones

Respecto de los tres informes resulta evidente la actividad del Centro Nacional de Memoria
Histérica que hace un esfuerzo serio, metddico y rico en contenido, que constituye a la vez el
cumplimiento estatal de su obligacion de verdad, en sus dos dimensiones y el cumplimiento de las
medidas de satisfaccion que exigen las formas de reparacién simbdlicas, como la identificacion de
la victima.

Ademas contribuye de manera significativa a la no repeticion, toda vez que la difusién de este tipo
de material permite a la opinidn general conocer las graves violaciones de derechos humanos que
han sido perpetradas en el territorio nacional y asi generar conciencia en el imaginario colectivo.
Metodologicamente los informes cuentan con una estructura clara y un hilo conductor facil de
seguir, que permite al lector, ya sea un estudiante/investigador o un lector ocasional, tener una
visidbn omnicomprensiva de los hechos constitutivos de las graves violaciones de derechos
humanos, de los actores del conflicto armado que participaron en dichas violaciones y de la
respuesta estatal, en los &mbitos nacional e internacional, a la situacion.

Respecto de cada informe en particular:



Informe de la masacre de Trujillo: es de destacar que este es el informe con mejor manejo de
fuentes auxiliares y complementarias de los analizados. La riqueza en materia de fuentes
conceptuales permite al lector entender los hechos per se y también los principios, normas y
preceptos juridicos que entran en juego al analizar el caso. La inclusion de articulos de prensa,
resoluciones y demds actuaciones de organismos internacionales resulta también un acierto, ya
gue permite un analisis multidisciplinar del caso sub examine.

Informe de la masacre de La Rochela: el manejo de fuentes complementarias resulta un poco
insatisfactorio. La mayoria de fuentes es de dificil consulta para el lector ocasional, esto se debe
al alto grado de tecnicidad de los textos citados en la bibliografia. Como nota aparte seria
positivo incorporar mas fuentes ajenas al mundo del derecho, como los articulos periodisticos
para asi dar cuenta de como la poblacién general incorporé los hechos a su cotidianeidad.
Informe de la masacre de El Salado: este informe es el que presenta mas deficiencias en materia
del uso de fuentes, toda vez que no se tiene un aparte de bibliografia. Las fuentes identificadas
en la lectura resultan de dificil acceso para el lector, ya que muchas veces son entrevistas,
versiones libres y demas documentos de estilo similar. Como nota positiva se destaca que en

muchas notas al pie de pagina se presentan explicaciones utiles para la comprension del texto.



Comentarios finales y

recomendaciones

Es necesario iniciar estos comentarios aclarando que una vez estudiados y analizados todos los
informes objeto del presente trabajo, resulta casi obvio que para realizar un balance serio,
profundo, constructivo y sobre todo metodolégicamente coherente, era necesario hacerlo de
manera fraccionada. Esto se explica por la disparidad de temas presentados, ademas de la
distancia cronologica entre varios de los informes, lo que indicaba que para una mejor evaluacion
era mejor metodolégicamente discriminar por temas los informes estudiados.

Las dos caracteristicas principales de los informes son su rigor y su utilidad. En efecto, todos y
cada uno de ellos estan seriamente construidos y cuentan con una base documental importante y
correctamente explotada. Este rigor tiene como mayor efecto que los documentos sean utiles no
solo desde una perspectiva exclusivamente historica sino que aportan insumos que pueden ser
aun explotados tanto para la finalizacion de la etapa transicional a la que dio lugar la Ley de
Justicia y Paz, como para la puesta en funcionamiento de la nueva etapa que surge con el
acuerdo de paz con las FARC en 2016.

Del andlisis de los informes sobre Justicia se valora en lo general la visién y la claridad con que
se presenta la historia del conflicto armado en Colombia y en lo concreto, que es contundente
en mostrar que una de las principales deficiencias de la Ley de Justicia y Paz es no haberle
dado un lugar preponderante a las victimas en la construccién del sistema alli implementado.
De la misma forma, se valora el esfuerzo del Centro en enmarcar el contexto en el que
sucedieron los hechos. Sin embargo, una recomendacion importante para los futuros trabajos
del Centro, sera la de intentar reflejar en sus informes las consecuencias o incidencias en el
ambito politico de lo sucedido en el conflicto. En el caso que nos ocupa —aunque esto entrafie
un oximoron— son evidentes los vacios respecto del fendmeno de la parapolitica, ya que su
ausencia no permite completar el panorama del analisis, que también se vio afectado por la
temporalidad de los informes. En efecto, al ser elaborados tempranamente no podian
comprender las decisiones judiciales posteriores que continu6 desarrollando la ley, por lo que
se recomienda, en aspectos como el de justicia, elaborar informes periddicos con el fin de
mostrar la evoluciéon de la implementacion.

En lo relativo al tema de tierras, es notable el aporte que se hace en los informes al evidenciar el
contexto de las zonas de influencia paramilitar, ya que permite visibilizar las reales dimensiones
del fendbmeno del desplazamiento y del despojo, como parte de un plan estructurado y no como
resultado de un fendmeno, cuyas consecuencias se quisieron aminorar voluntariamente en las

declaraciones de los postulados.



Ahora bien, como los informes se elaboraron en una etapa temprana de la implementacion de la
ley, no otorgan las herramientas suficientes para construir su balance total. De ahi que nuestra
recomendacion, tal como lo anunciamos en el aparte precedente correspondiente a los informes
sobre justicia, es de actualizar periédicamente los informes, con un intervalo que puede ser de
dos afios, en funcién del avance de los procesos en los tribunales.

En cuanto a los informes realizados sobre el eje tematico de la justicia como garantia de no
repeticion es valioso resaltar la manera como ellos demuestran la distancia existente entre lo
establecido en el proceso y la realidad para las victimas en torno a garantizar su derecho, pues
tal como lo presentan los documentos, la labor hermenéutica de la Corte Constitucional
permitié una garantia mas amplia para las victimas y una aplicacién mas clara para los jueces.
Finalmente, en lo relativo a los informes de los casos especificos, las observaciones son sobre
todo metodoldgicas. Si bien se valora la claridad y la coherencia en la estructura l6gica de cada
documento, se echa de menos una estructura al menos similar de todos ellos vistos en conjunto.
Una recomendacion para la elaboracion de informes sobre casos concretos, es hacer una
evaluacion posterior y por qué no periédica de las consecuencias de dichos eventos pero
especialmente de como avanza el cumplimiento de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion para las victimas por parte de los victimarios y el Estado.

Por ultimo, se debe reconocer la importancia y trascendencia de la labor realizada por el Centro
Nacional de Memoria Historica y la voluntad de realimentar su trabajo con diversos sectores de
la sociedad como fruto de su mision institucional y se espera que este aporte sirva como
contribucion a futuros trabajos y desafios que el Centro enfrentara en esta nueva etapa

transicional que vive Colombia.
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