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INTRODUCCION
. PORMENORES

DE UNA GUERRA CONTRA
LOS NINOS Y LAS NINAS

1. Entre las infinitas abominaciones de la guerra,
probablemente las mas infames son las que
comprometen la integridad de los nifios y de las
ninas.

2. Tal y como lo denunciara Graga Machel en su
informe especial en 1996, “[m]illones de nifios
estan atrapados en conflictos en los que no son
meros espectadores, sino objetivos. Algunos caen
victimas de un ataque general contra la poblacién
civil, otros mueren como parte de un genocidio
calculado. Otros nifios y nifias sufren los efectos de
la violencia sexual o las multiples privaciones del
conflicto armado que los exponen al hambre o a
la enfermedad. Igualmente chocante es el hecho de
que miles de jovenes sean explotados cinicamente
como combatientes” !

crimenes en el marco del conflicto armado?. Toda
esa brutalidad extrema y deliberada contra los mas
indefensos no solo sefiala a los perpetradores sino
que nos expone como sociedad. Expone nuestros
silencios, nuestra negacidn, nuestra incapacidad
para protegerlos.’

4. Cada ano, miles de familias lo abandonan todo
para no verse obligadas a entregar a sus hijos. No
siempre consiguen evitarlo. Son numerosos los
casos en los que los nifios y nifias son sustraidos
de sus hogares y vinculados a grupos armados
ilegales y bandas criminales como parte de un
perverso “impuesto de guerra’ que se impone
en las comunidades a las que someten bajo la

dictadura del miedo, con el fin de convertirlas en
4

“Eramos muy pobres, muy pobres! (...) de no tener ni pa” comer ni de nada,
mi mama sufria mucho por eso (...) y uno, pues... se desespera”.

el riesgo de morir de hambre o perecer en medio
del fuego cruzado. En zonas especificas de algunas
ciudades, las bandas criminales han trazado
“fronteras invisibles” y declarado barrios vy
comunas como “zonas de guerra’. Cada niiio
debe cooperar con ellos para sobrevivir.

6. La mano de obra infantil y adolescente es
fundamental en el cumplimiento de cada objetivo y
de cada actividad estratégica de los grupos armados
ilegales y las bandas criminales: los nifios, las nifias
y los adolescentes aparecen en la primera linea de
combate y representan la base mas amplia de la
mano de obra en la economia ilegal.”

7. Pero, sin duda alguna, los mas graves crimenes
se causan durante las primeras etapas de la
vinculacién. En el marco del entrenamiento, los
niflos y las nifias son sometidos a un complejo
proceso de deshumanizacién en el que se les
prepara para asesinar con indiferencia, violentar

Nino. Sobre su situacion familiar.

sin limite y sin pudor. Los reclutan, los retienen y
los obligan a convertirse en victimarios.®

8. De manera contundente, en el presente informe
se concluye que la autoria y plena responsabilidad
de estas graves violaciones masivas y generalizadas
alos Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario’, recae, no sobre individuos, sino
sobre grupos armados ilegales y organizaciones
criminales identificadas y conocidas: las FARC,
el ELN, las Bandas Criminales (BACRIM), y
los grupos paramilitares, que han establecido la
practica del reclutamiento y uso de los nifios y las
nifias dentro de sus objetivos estratégicos como
parte de una politica metodica, sistematica,
deliberada, dirigida contra una poblacion en
situacion de extrema vulnerabilidad y que golpea,
especialmente, a los grupos indigenas.®

9. En ningtn caso, en el reclutamiento media la
voluntad de los nifios y las nifias.” El reclutamiento

complices y obligarlas a guardar silencio.

3. Hoy en Colombia, los nifios, las niflas y los 5. Algunos nifios nos relataron que fueron
adolescentes son victimas de los mdas graves entregados por sus padres porque en casa corrian

1 Machel, G. (1996), Report of the Expert of the Secretary-General, Ms. Graga Machel, submitted pursuant to General Assembly resolution 48/157. Nueva
York: 26 August 1996, 51th session United Nations General Assembly.

2 Aunque la violencia en Colombia ha sido abordada desde multiples perspectivas, el estudio de la situacion de los nifios y nifias en el conflicto es relativamente
reciente. Uno de los primeros informes sisteméticos sobre el caso colombiano fue publicado por Julidn Aguirre B. y Miguel Alvarez Correa, bajo el titulo
Guerreros sin sombra. Nifios, nifias y jévenes vinculados al conflicto armado (Bogotd: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Procuraduria General
de la Naci6n, 2002). Un poco mas tarde se conoci6 el informe de Human Rights Watch ‘Aprenderas a no llorar’: nifios combatientes en Colombia (Nueva
York: HRW 2003, ed. espafiola Bogoté: Edicion Nueva Gente, 2004). En los tltimos diez anos han aparecido cada vez mds informes, crénicas, documentos
periodisticos y estudios académicos dedicados a esta problematica, como, v.g., Pdez, E. (2001), Las nifias en el conflicto armado en Colombia, Bogota: Terre des
Hommes y Save the Children UK; Gonzalez Uribe, G. (2002), Los nifios de la guerra, Bogota: Planeta; Bello Albarracin, M.N. y Ruiz Ceballos, S. (eds.) (2002),
Conflicto armado, nifiez y juventud: una perspectiva psicosocial, Bogota: Universidad Nacional y Fundacién Dos Mundos; Keairns, Y.E. (2003), The Voices of
Girl Child Soldiers: Colombia, Nueva York: Quaker United Nations Office; Watchlist on Children and Armed Conflict, Colombia’s War on Children, Nueva
York: Watchlist on Children and Armed Conflict, 2004; Pilar Karina Ruiz, P.K. (2005), Impacto del conflicto armado en los nifios, nifias y jévenes de Colombia,
Bogotd: Fundaciéon Medios para la Paz; Marifio Rojas, C. (2005), Nifiez victima del conflicto armado: Consideraciones sobre la politica de desvinculacion,
Bogota: Universidad Externado de Colombia; Defensoria del Pueblo y UNICEF (2006), Caracterizacion de los nifios, nifias y jévenes desvinculados de los
grupos armados ilegales: insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos, Bogota: Defensoria del Pueblo; Coalition to Stop the Use of
Child Soldiers (2007), Armed Conflict in Colombia Report. Frontiers: Childhood at the Borderline, Londres: Coalition to Stop the Use of Child Soldiers;
Andrade Martinez-Guerra, G. (2010), Los caminos a la violencia. Vinculacion y trayectorias de los nifios en los grupos armados ilegales en Colombia, Bogota:
Universidad de los Andes; Aranguren Romero, J.P. (2011), Las inscripciones de la guerra en el cuerpo de los jovenes combatientes, Bogota: Universidad de
los Andes.

3 Véase Mardones ].M. y Reyes Mate (eds.) (2003), La ética ante las victimas, Barcelona: Anthropos.

4 Eluso y reclutamiento de los nifios en conflictos armados es una practica comtn en los conflictos internos. Véase, por ejemplo, en el Sendero Luminoso del
Pert (Gorriti, G. (1999), The Shining Path: A History of the Millenarian War in Peru, Chapel Hill: University of North Carolina Press), en la guerrilla del PKK
en lucha por un estado kurdo independiente de Turquia (White, P. (2000), Primitive Rebels or Revolutionay Modernizers: The Kurdish National Movement
in Turkey, Londres: Zed Books, pp. 196-98), en el grupo armado SPLA antes de la independencia de Sudan del Sur (Metelits, C. (2010), Inside Insurgency:
Violence, Civilians and Revolutionary Group Behavior, Nueva York: New York University Press, pp. 60-66), o en la ya derrotada guerrilla de los Tigres Tamiles
en Sri Lanka (Hogg, C.L. (2006), Sri Lanka: The Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) and Child Recruitment, Londres: CSUCS). Un analisis global se
encuentra en Coalition to Stop the Use of Child Soldiers (2008), Child Soldiers Global Report 2008, Londres: CSUCS.
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5 La comparacion internacional indica que los nifios y las nifias son generalmente usados como espias, cocineros, portadores, mensajeros o esclavos sexuales,
lo que llevé a que se estableciera el termino “nifos asociados con grupos armados’, que constituye una categoria mas amplia a la de “nifios soldados”. Dado
que el término “asociado” sugiere algun nivel de voluntariedad e incluso de equidad de poder, condicién que aqui se revisa, decidimos remplazarlo por el
término “uso’, que a nuestro parecer, describe mejor el caracter abusivo y criminal de las practicas a las que son sometidos los nifos y las nifias. Véase Gates,
S. y Reich, S. (eds.) (2010), Child Soldiers in the Age of Fractured States, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, p. 3; Wessells, M. (2009), Child Soldiers:
From Violence to Protection, Cambridge: Harvard Univ. Press, p. 6.

6 Para una descripcion del proceso de entrenamiento de los nifios combatientes, véase, v.g., Singer PW. (2005), Children at War, Nueva York: Pantheon, pp.
70-80; Human Rights Watch, You'll Learn Not to Cry, op.cit. pp. 61-67; Denov, M. (2010), Child Soldiers: Sierra Leone’s Revolutionary United Front, Nueva
York: Cambridge University Press, pp. 96-120 ; Aguirre B., ]. y Alvarez Correa, M., Guerreros sin sombra, op. cit., p. 115ss.

7 Elcrimen del reclutamiento y uso de nifios combatientes a la luz del derecho internacional se revisa en Happold, M. (2005), Child Soldiers in International
Law, Huntington: Juris Publishing; Kuper, J. (2005), Military Training and Children in Armed Conflict: Law, Policy and Practice, La Haya: Martinus Nijhoff
Publishers; Palomo Suarez, G. (2009), Kindersoldaten und Volkerstrafrecht: Die Strafbarkeit der Rekrutierung und Verwendung von Kindersoldaten
nach Volkerrecht, Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag; Standke, J. N. (2011), Der rechtliche Status von Kindersoldaten und seine Konsequenzen: Eine
volkerrechtliche Untersuchung, Augsburgo: AV Akademikerverlag; Drumbl, M.A. (2012), Reimagining Child Soldiers in International Law and Policy, Nueva
York: Oxford University Press.

8 Sobre la motivacion de los grupos armados ilegales para reclutar nifios y nifias, es de notar el debate sobre “los agravios vs. la avaricia’; véase Collier, P.
(1999), Doing Well out of War, Washington, D. C.: World Bank; Collier, P. y Hoeffler, A. (2000), Greed and Grievance in Civil War, Oxford: Oxford University,
Centre for the Study of African Economies, Working Paper 128. Criticas a las tesis de Collier se encuentran en Ballantine, K. y Sherman, J. (eds.) (2003),
The Political Economy of Armed Conflict: Beyond Greed and Grievance, Boulder: Lynne Rienner Publishers. Un analisis econdmico de la practica del
reclutamiento de nifios se encuentra en Andvig, J. C. (2006), Child soldiers: Reasons for Variation in their Rate of Recruitment and Standards of Welfare, Oslo:
Norwegian Institute of International Affairs, Paper No. 704; Andvig, ]. C. y Gates, S. (2010), “Recruiting Children for Armed Conflict” en: Gates, S. y Reich, S.
(eds.), Child Soldiers in the Age of Fractured States, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, pp. 77-92.

9 Sobre esta temdtica hay un fuerte debate internacional. Algunos autores sefialan la voluntad individual como factor real en las decisiones de nifios
y adolescentes de afiliarse a grupos armados ilegales, v.g., Brett, R. (diciembre, 2003), “Adolescents Volunteering for Armed Forces or Armed Groups’.
International Review of the Red Cross, 85 (852), pp. 857-866; Schmidt, A. (2007), “Volunteer Child Soldiers as Reality: A Development Issue for Africa’, New
School Economic Review, Vol. 2(1), pp. 49-67; Ah-Jung Lee, A.-]. (2009), Understanding and Addressing the Phenomenon of ‘Child Soldiers, Oxford: Oxford
University Refugee Studies Centre Working Paper No. 52. Otros conceden que en muchos casos puede haber un cierto elemento de iniciativa de parte de
los nifios y adolescentes, pero que en realidad existe una linea muy delgada entre la participacion “voluntaria” y la coercitiva (Goodwin-Gill, G, y Cohn, L
(1994), Child Soldiers: The Role of Children in Armed Conflicts, Oxford: Clarendon Press, pp. 23-24), porque los nifios y las nifias no cuentan con el criterio
para tomar decisiones de esta envergadura (Singer, PW., Children at War, op.cit., pp. 61-62) y muchas veces se ven obligados a ingresar a estos grupos para
escapar de las pésimas circunstancias de su entorno (Landau, D (2001), The Use of Child Soldiers, Zurich: ETH Zurich, International Relations and Security
Network, Special Report; Morini, C. (2010), “First Victims, then Perpetrators: Child Soldiers and International Law”, Anuario CDI, Vol.3, pp. 187-208). La
normatividad vigente, en particular la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, reconoce la extrema alienacion en la que viven las comunidades en las que se
expresa de peor manera el conflicto.



“Un profesor me pegaba (...) yo veo a ese (...) y lo voy es pelando,
como se dice” Niho. Sobre por qué abandoné la escuela.

no puede calificarse como un acto voluntario.1?

Aun en los casos en que se ve facilitado por la
vulnerabilidad social y economica de los afectados,
de ninguna manera tendria lugar sin la existencia
de un conflicto armado, cuya violencia produce
dindmicas que alienan todos los derechos y las
libertades de las comunidades sometidas y arrastra
consigo, especialmente, a los mas vulnerables.

10. El establecimiento pleno de la autoria de estos
hechos no exime de manera alguna al Estado, no
mengua sus responsabilidades ni lo libera de
sus  obligaciones.!!
Por el contrario,
la vulnerabilidad
generada por la
ofensiva desigualdad
que mantiene a
una  fraccion  de

El reclutamiento y uso
de los ninos y las ninas
hace parte de una politica
dirigida contra una

de las estrategias no han conseguido ponerse en
marcha todavia. Es largo el camino pendiente.
Urge revisar la estrategia general para asegurar
su efectividad en la inminencia de cambios
cualitativos importantes en las dindmicas de las
violencias con el crecimiento exponencial de las
bandas criminales.

12. A la luz de un eventual proceso de paz con
las guerrillas, hay que asegurar que la practica
del reclutamiento de nifios y nifias se proscriba,
que todos los niflos reclutados sean entregados a
las autoridades y que,
mientras el dialogo
proceda sin un cese
del fuego, se detengan
todas las acciones que
afectan a la sociedad
civil, y en especial a los

la poblacion en poblacién en Situacién de nifios. Hay que evitar,

los limites de 1la
supervivencia y el
hambre es el caldo de
cultivo que facilita la comision de estos graves
crimenes.

11. Existe una politica publica especializada'? en
este tema, que alcanza su mejor expresion en la asi
denominada “Ley de Victimas”, en los programas
de superacion de la pobreza extrema, y sobretodo
en la clara intencién de avanzar de manera cierta
en el desarrollo de las rutas de prevenciéon y
proteccion vy, para tal propdsito, se han impulsado
una serie de iniciativas a gran escala. Sin embargo,
los resultados son poco alentadores y algunas

extrema vulnerabilidad

a toda costa, que se
repitan los errores
que en el pasado
impidieron la entrega masiva y prioritaria de
todos los nifios que combatian en las filas de las
autodefensas.

13. La base metodologica de este estudio se
estructuré sobre un modelo de analisis complejo
de tipo cuantitativo: sistemas dinamicos,
teoria de juegos, estadistica y un modelo
epidemioldgico simple. Mediante el uso de
algoritmos conseguimos aproximar la cantidad
de nifios en riesgo y vulnerables, en todo el
pais. Esas listas y las cifras fueron entregadas a

10 Asilo manifesto Graga Machel en el Report of the Expert of the Secretary-General, op.cit., p. 12s (par. 38-43).

11 Segun la normatividad internacional de los derechos humanos, el Estado no solamente tiene la obligacién de no reclutar nifios para sus fuerzas armadas,
sino de “adoptar todas las medidas posibles para asegurar que las personas que atiin no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las
hostilidades” y de “asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado’; véase Bowers-Andrews, A. y Kaufman, N. H. (1999),
Implementing the UN Convention on the Rights of the Child: A Standard of Living Adequate for Development, Westport, CT: Praeger Publishers; Rutgers, C.
(2010), Creating a World Fit for Children: Understanding the UN Convention on the Rights of Child, Budapest: Central European University Press.

12 Republica de Colombia (2011), Ley 1448 de 2011 de Victimas y restitucion de tierras, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, Bogota: Imprenta Nacional de Colombia.
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“Por ahi no hay escuelas ni nada, unos ninos somos campesinos

las autoridades competentes y se publican aqui
parcialmente.

14. Usamos un sistema de georreferenciacion
para expresar el comportamiento del dafio sobre
el territorio y la relacidn entre las inundaciones y
el desplazamiento, generamos una herramienta
simple para aproximar aspectos nutricionales, y
utilizamos un software de analisis de testimonios
para evaluar la consistencia de los relatos.

15. Este es el primer reporte de un extenso
trabajo que se ha nutrido del apoyo incondicional
y desinteresado de expertos, académicos,
investigadores y asistentes de investigaciéon por
mas de 4 afios y que en esta entrega asume la
tarea de exponer algunos de los hallazgos mas
importantes.

16. Aqui se concluye, por ejemplo, que el peso
especifico que sobre las dindmicas del reclutamiento
tienen factores coyunturales tales como: a. Las
fallas en el proceso masivo de Desmovilizacion,
Desarme y Reinsercion; b. El impacto directo
del ‘fenémeno de La Nifna’ sobre cuatro millones
de colombianos en situacion de extrema
vulnerabilidad; c. El boom de la explotacion
informal de madera y la mineria ilegal, y d. El
desplazamiento forzado, en conjunto, elevan en
progresion geométrica la exposicion de los nifios
y las nifias al riesgo.

17. Entre las variables estructurales que
configuran la vulnerabilidad, se encuentran: la
desercion escolar y el analfabetismo, el embarazo
adolescente, el hambre y las elevadas tasas de
desnutricion, la ausencia de infraestructura
hospitalariaespecializadaennifiezyadolescencia,

0 nos vamos pal” monte”.
Nino. Sobre la escuela.

la violencia intrafamiliar'®> y el abuso sexual,

el abandono de menores, la presencia de minas
antipersona y de cultivos ilicitos.

18. Los recursos austeros y la urgencia de alertar
sobre la gravedad de la emergencia, nos han
llevado a discutir aqui tan solo dos delas variables
de alto impacto en el reclutamiento de nifos, a
saber, el impacto del “fendmeno de la nifna” y las
fallas en el proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion de las autodefensas. Esperamos poder
producir una serie de reportes especializados sobre
temas especificos en los proximos meses.

19. Este es un informe independiente, pero no
neutral. Es un trabajo que toma partido en defensa
de los nifios y las nifias, que asume la obligacion de
no heredarles la guerra y de protegerlos de ella, que
reafirma el compromiso de luchar por garantizarles
el ejercicio pleno de su derecho constitucional a
la paz y, mientras tanto, de proporcionarles una
garantia ain mds fundamental: la del derecho a
vivir libres de miedo.

13 Véase también Bardn, J.D. (2010), La violencia de pareja de Colombia y sus regiones, Cartagena: Banco de la Reptblica, CEER Documento de Trabajo

sobre economia regional, No. 128.
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II. UN METODO LOGICO

. r r 23. En cuarto lugar, nos propusimos consolidar
dcomo y p or que 10 informacion deg utilidzd ’ en materia de
h icimos? identificacion, evaluacion y monitoreo, con el fin
de contribuir en la creacién de un sistema de alerta
. . temprana.
Los objetivos
24. Este es un informe general y breve, que
20. Nuestro objetivo mds inmediato, luego de no agota el diagnéstico sino que abre nuevas
observar el caricter epidémico que ha alcanzado lineas de trabajo, especialmente utiles para la
el reclutamiento de nifios y nifias'* en los dltimos  proyeccién de una alerta temprana y una estrategia
cuatro afos, es alertar sobre esta emergencia amplia e inclusiva de prevencion y contencion del
humanitaria en desarrollo.'> dano. Como se expres6 antes, entre las variables
identificadas como de mayor impacto en el
21. Nos propusimos evaluar la extension del daino  desarrollo del reclutamiento, tan solo se discuten
causado por el reclutamiento y uso que se hace de  algunos de los hallazgos para dos de ellas: el
los nifios y las nifias en el conflicto y explorar todas  impacto del fenémeno de la nifia y el proceso de
las dimensiones de la responsabilidad: quién desarme, desmovilizacién y reintegracion de las
recluta, cémo se recluta, por qué se reclutan niflosy ~ autodefensas.
nifias, cudles son las condiciones de oportunidad y
las dindmicas del conflicto que facilitan la comisién ~ 25. Esperamos presentar en el mediano plazo una

“Me mataron a mi ‘apa (...) estabamos ahi en el rancho y nos sacaron y le dieron plomo
(...) cuando eso estaba muy chiquito”. Nifio. Sobre su experiencia de desplazamiento.

reclutamiento y uso de nifos y nifias, casi toda ella  29. B- BASES DE DATOS: 1. Cifras oficiales sobre
fuertemente concentrada en la exploracién de las 145 factores'® (base propia, actualizada a partir
historias de vida y del problema desdela perspectiva ~ de registros oficiales) que describen la actividad
legal y normativa.'® El modelo propuesto aqui econdmica y social de todos los municipios del

complementa y eventualmente fortaleceria el Pais; 2. Registro oficial de desmovilizados adultos
trabajo ya desarrollado en esta materia en todo el territorio; C. Registros oficiales de la

verificacion del proceso de DDR por la MAPP OEA
(2006 al 2011); D. Registro unico de damnificados-

27. Elegimos una metodologia de analisis que afectacién por causa del fenémeno de ‘La Nifia

nos permite a la vez (2010-2011).19
considerar el punto de  E] informe esta estructurado
vista de las victimas del sobre una metodologia 30, C- REVISION

reclutamiento, ponderar de analisis complej 0: un DE INFORMES: se

estos testimonios a la . revisaron todos los
luz de las realidades modelo de algoritmos estudios disponibles

sociales y econdmicas para Sis'fema's di}lé‘micos sobre este tema,
de los municipios de (progresion geometrica —en  publicadoshastalafecha,
procedencia y situarlos comportamiento caotico/ incluidos los informes
rdmucoddeniico,  turbulento- crecimiento P pr b
con el fin de oftecer un - gxponencial de estrueturas ., 1o Prevencion
diagndstico complejo y yjpamidales y no piramidales del  Reclutamiento.20

l b 1- L] L] L] L]
B y crecimiento sigmoidal),  Igualmente, se

28. Bl modelo depende  €Stadistica y una aplicacién ;:;ﬁig"da ‘é‘rforﬁzfi‘g‘;
de la revision de un epidemiologica simple de comunicacion

vasto universo de datos

de estos crimenes y cudles son los moéviles y las
modalidades criminales bajo las que se ejecuta.

22. En tercer lugar, emprendimos la tarea de
establecer el perfil de los nifios y nifas victimas
y sus familias, identificar los departamentos y
municipios en situacién de riesgo y vulnerabilidad
y ponderar la proporcion de afectados en todo el

serie de documentos especializados documentando
en profundidad algunos de los asuntos tratados en
este informe.

El universo de datos

26. Se eligi6é una metodologia de analisis complejo
de corte cuantitativo, luego de una detallada

que incluye: A- ENTREVISTAS (viables) a un
grupo de (491) nifios y nifias desvinculados y (7)
reclutadores en el rango de “Comandantes” de
distintos grupos armados.'”

nacionales y regionales,
y se consolido por drea geografica (Caribe, Pacifica,
Andina, Orinoquia, Amazonia y circulacién
nacional), asi como por descriptores tematicos. Se
consulté y compil6 una vasta bibliografia.

territorio. revision de la investigacion existente en materia de

14 Todo ser humano que no ha alcanzado los 18 afios de edad.

15 El enfoque que aborda de manera sistematica la violencia como un problema de salud publica fue introducido por la Organizacion Mundial de la Salud
en 1966, v.g., Koop, E. y Lundberg, G.D. (junio 10, 1992), “Violence in America: A Public Health Emergency: Time to Bite the Bullet Back’, Journal of the
American Medical Association, Vol. 267, No. 22, pp. 3075-3076; Satcher, D. (1995), “Violence as a public health issue”, Bulletin of the New York Academy
of Medicine, Vol. 72, No. 1, pp. 46-56; Winett, L.B. (1998), “Constructing Violence as a Public Health Problem”, Public Health Reporter, Vol. 113, No. 6, pp.
498-507. La Organizaciéon Mundial de Salud (OMS) publicé en octubre de 1966 su Primer Informe Mundial sobre la violencia y la salud, Ginebra: OMS 1966.
Para el caso de Colombia, véase el trabajo de Franco, S. (febrero de 1997), “Violencia y salud en Colombia,” Revista Panamericana de Salud Publica, Vol.1,
No.2, y también, Franco, S. (1999), El Quinto: No matar. Contextos explicativos de la violencia en Colombia, Bogota: IEPRI y TM Editores. No se pueden
desconocer los tempranos y persistentes esfuerzos que desde la epidemiologia realizé del Dr. Héctor Abad Gémez, de la Universidad de Antioquia, comparando
indicadores de salud publica y pobreza con el impacto de la violencia en las comunidades, Ver Abad, H. (1962), “Violence requires epidemiological studies”,
Tribuna Médica, Vol. 2, pp. 1-12.

14 Corderos entre lobos © Natalia Springer/SCS-Todos los derechos reservados

16 Lo que recuerda las palabras de Graga Machel: “habra que ver a los jovenes (...) como sobrevivientes y participantes activos en la creacion de soluciones
y no simplemente como victimas o problemas’, Report of the Expert of the Secretary-General, op.cit., para 32. Para la evaluacion de las recomendaciones de
Machel, diez anos mas tarde, UNICEEF solicito las contribuciones de 1700 niflos y adolescentes. Véase UNICEF (2009), Machel Study 10-Year Strategic Review:
Children and Conflict in a Changing World, Nueva York: UNICEE, p. 5.

17 En otros estudios solo se entrevisté a un grupo de ninos desvinculados més reducido y ningtn reclutador, v.g., Aranguren, J.P, Las inscripciones de la
guerra, op.cit. (7 entrevistas y 3 observaciones participantes), Gonzélez, G., Los Nifios de la guerra, op.cit. (11 entrevistas), Human Rights Watch, Aprenderas
a No llorar, op.cit. (112 entrevistas). El estudio de Bienestar Familiar y la Procuraduria (Aguirre B., J. y Alvarez, M., Guerreros sin sombra, op.cit.) contiene
una de las muestras mas completas hasta la fecha (119 entrevistas con nifios combatientes y 160 entrevistas con funcionarios, expertos, periodistas, familiares
y comandantes de grupos irregulares). El trabajo de Llorente, M. V., Chaux, E. y Salas, L.M. (2005, marzo), De la casa a la guerra: Nueva Evidencia sobre
la violencia juvenil en Colombia (Informe final), Bogota: Universidad de los Andes, CEDE, analiza 94 hombres desvinculados entre 14 y 18 afos, que se
encontraban bajo la proteccién del ICBF en hogares de acogida en Bogotd, lo que los mismos autores califican como “no representativo de los menores que
han hecho y hacen parte del conflicto armado en Colombia.” (ibid. p. 16).

18 La base original se construy6 a partir de 134 variables expresadas en 145 categorias sobre la actividad en los 1100 municipios del pais que describen
aspectos demogréficos, localizacion geogréfica, aspectos economicos y sociales como NBI, servicios puiblicos y participacion de sectores econémicos por
establecimientos, abandono de menores y personas desvalidas, asi como presencia del Estado.

19 Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Registros Colombia Humanitaria.
20 Republica de Colombia, Presidencia de la Republica, Decreto 4690 de 2007 (2007, diciembre 3), por el cual se crea la Comisién Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por grupos organizados al margen de la ley, Bogota: Diario Oficial 46831.
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“Ya no me amano sin fierro”.

Nino. Sobre los efectos de la desmovilizacion.

31. D- REGISTRO DE ACCIONES VIOLENTAS:
relacionadas con el conflicto armado, en el periodo
2008-2011 y discriminadas por accién, fecha y
presunto responsable, en todo el territorio.”!

Los modelos

32. Para cumplir con lo propuesto, se procesaron
los datos sobre un modelo de analisis cuantitativo
complejo.

33. Usamos estadistica descriptiva y estadistica
interferencial para procesar los datos de las
entrevistas con el fin de operacionalizar los
perfiles de las victimas y sus familias.

34. Desarrollamos un modelo matematico
para sistemas dinamicos con el propdsito de
establecer: A. Patrones, tendencias y dinamicas;
B. Discriminar las variables que ejercen presion
sobre el reclutamiento como fenémeno y que
retrasan y contienen o multiplican su ocurrencia,
y C. Para hacer seguimiento y monitoreo del
reclutamiento de nifos y nifias en todos el pais
(progresién geométrica -en comportamiento
caotico/turbulento-, crecimiento exponencial
de estructuras piramidales y no piramidales y
crecimiento sigmoidal).

35. Mediante el uso de algoritmos conseguimos
discriminar las variables que mas pesan en el
reclutamiento y a la vez, aproximar la cantidad
de nifos en riesgo y vulnerables en todo el pais.
Esas listas y las cifras fueron entregadas a las
autoridades competentes y se publican aqui
parcialmente.>?

36. Igualmente, desarrollamos una aplicacion
epidemioldgica que nos permitié georreferenciar
el dafo segin el potencial de afectacién y la
afectacién real directa’®  (Alto riesgo y riesgo-
indican la presencia del dafio. Vulnerabilidad y
alta vulnerabilidad- indican orientacion futura del
dafo por presencia de circunstancias precipitantes
o condiciones que facilitan el desarrollo del factor
de riesgo) y que permite predecir el impacto general
del fenémeno y su posible evolucién, discriminar
el diagnostico por departamentos, subregiones
geograficas y municipios.

37. El sistema de georreferenciacion nos permitio
reproducir tanto el comportamiento del dafio sobre
el territorio como la relacion entre las inundaciones
y el desplazamiento. Adicionalmente, generamos
una herramienta simple para aproximar aspectos
nutricionales, y utilizamos un software de analisis
de testimonios para evaluar la consistencia de
algunos relatos.

21 Los indicadores de conflicto armado se expresan en registros de: salud publica, desplazamiento forzado, presencia de minas antipersona y cultivos ilicitos,
tasa de homicidios, extorsiones, amenazas e instigacion, atentados, secuestros, combates, campos minados, violaciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) , contrabando, lavado de activos, concierto, terrorismo, violacion al derecho y acceso a mecanismos de participacion, traicién a la Patria, rebelion,
sedicion, asonada y conspiracién, desaparicion forzada, lesiones personales, violencia intrafamiliar, delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente,
homicidios, delitos de peligro comun y grave perjuicio para la comunidad y detencién arbitraria, entre otros, a partir de registros oficiales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Medicina Legal, Ministerio de Agricultura, Fiscalia General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Observatorio de
Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud
y Proteccién Social, Procuraduria General de la Nacién. Fueron considerados aqui nuevos tipos de violencia, para lo que se consultaron fuentes diversas sobre
su origen y evolucion. Ver, entre otros: Duncan, G. (2006), Los Sefores de la Guerra: De paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia, Bogota: Editorial
Planeta; International Crisis Group (2007, mayo 10), Los nuevos grupos armados de Colombia, Informe sobre América Latina N°20, Bogota-Bruselas: ICG;
Lozano, P. (2011, enero 20), “Los herederos de los paramilitares’, EI Pais (Madrid), 28; Human Rights Watch (2010), Herederos de los Paramilitares: La Nueva
Cara de la Violencia en Colombia, New York: Human Rights Watch; UNHCR (2012), UNHCR Country Operations Profile - Colombia, Ginebra: UNHCR.
22 Elriesgo se concibe aqui como la exposicion inminente al daio sobre la cual existen indicios presentes, y que, por tal, representa una constante que es
susceptible de ser operacionalizada a través de la identificacién de variables directamente relacionadas con dindmicas asociadas, contingentes y/o resultantes.
Springer, N. (2002), “Modelos complejos para la descripcion e identificacion del dano en desastres y emergencias’, Universidad de Vienna

23 Springer, N. (2002), “Alertas tempranas: diagnostico para la prevencion y la contencién del daio’, Universidad de Vienna; Springer, N. (2004), “Algortimos
aplicados en procesos de diagnostico e identificacion del riesgo y la vulnerabilidad”, Universidad de Vienna, entre otros. Para profundizar sobre la ponderacion
de riesgos, véase, por ejemplo, Beck, U. (1986), Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt: Suhrkamp Verlag, p. 41 s.

16 Corderos entre lobos © Natalia Springer/SCS-Todos los derechos reservados
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“Me mataron
ami ‘apa (...)
estabamos ahi
en el rancho

Yy nos sacaron
y le dieron

plomo (...)
cuando eso
estaba muy
chiquito”.

Nino. Sobre su experiencia de desplazamiento.




lll. EL IMPACTO
DEL CONFLICTO ARMADO
EN LOS NINOS Y LAS NINAS

39. En un porcentaje significativo de los casos, los
nifios y niflas se vieron obligados a abandonar
la escuela para contribuir a la economia familiar,
por inconvenientes en el proceso de aprendizaje,
por causa del conflicto armado o la migracién
constante o porque fueron reclutados.?”

Ninos, ninas

y adolescentes
combatientes:
sQuiénes son?

40. Sin variacion, todos los nifios y nifias han
38. Todos los nifios entrevistados provienen de gsjdo afectados directamente por la violencia
familias muy pobres y registran algin nivel de en sus regiones y han padecido la perdida o
desnutricién.”* El 82% de los nifios y las nifias ]y desaparicién de algtn familiar en primer o
reporté haber atravesado por un periodo no segundo grado de consanguinidad.’® Su sentido
inferior a un afo con graves restricciones en el  de realidad gira en torno a la supervivencia en el
acceso al agua; el 99% reportd haber padecido, por  marco de un conflicto que flucttia pero permanece,
un periodo no inferior a un afio, la ausencia de que concede pocas treguas y que limita el ejercicio
por lo menos dos grupos alimenticios en la dieta de los derechos mas basicos.
regular; el 52% registro apariencia de variaciones
significativas en peso y talla respecto a la edad 41. En sus zonas de habitacién, los nifios y nifias
actual; el 92% registré haber vivido un periodo  padecen restriccién en el ingreso de alimentos
no inferior a un afno en condicién de inseguridad  (57%),%” estan expuestos a los combates
alimentaria; el 98% reportd haber atravesado por permanentes (84%), las bombas (43%), las minas
un periodo no inferior a un afo de actividad fisica antipersona, los atentados, las amenazas, los
intensa, permanente y extenuante. secuestros, la extorsion que afecta el comercio,

24 Este indicador se midi6 a partir de un cuestionario de observaciones construido especialmente para los prop6sitos de este informe, basado en los criterios
clasificados en “The Methodology of Nutritional Screening and Assessment Tools”, “Malnutrition Screening Tool” y “Nutrition Risk Screening”, separando
indicadores observables como habitos (realiza por lo menos tres comidas diarias, consumo y acceso al agua, fuentes de hidratacion, calidad de la dieta regular),
seguridad alimentaria, actividad fisica, desarreglos en la alimentacidn, indicadores fisicos (signos de resequedad, talla, peso y apariencia de la piel, el cabello
y las uias) y registro de variaciones en la dieta por periodos suficientemente significativos para afectar el desarrollo de los individuos en el periodo estudiado
(entre los 10 y los 18 afos). Aunque los resultados no son definitivos dada la ausencia de informacidn critica, son validos, concluyentes y muy significativos,
aun si se asumiera un alto margen de error.

25 Esta es una caracteristica observada en muchos otros casos. Un estudio internacional concluy6 que “los nifios que son reclutados a la fuerza por lo general
provienen de determinados grupos de riesgo: ninos de la calle, campesinos pobres, refugiados y otros desplazados (...). Aquellos que optan por alistarse por
cuenta propia suelen pertenecer a los mismos grupos, impulsados por la pobreza, la propaganda o la alienacién. La combinacion de la miseria inimaginable
que muchos nifos enfrentan y la rutinizacién de la violencia en sus vidas puede llevarles a buscar un sentido de control sobre sus situaciones cadticas e
impredicibles” (Singer, PW. (2010), “The Enablers of War: Causal Factors behind the Child Soldier Phenomenon”, en: Scott Gates y Simon Reich, eds. Child
Soldiers in the Age of Fractured States, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, pp. 93-107, cita p. 99).

26 Un estudio de caso sobre las condiciones de los nifios combatientes en Liberia revelé cémo casi el 38% de ellos perdid por lo menos a uno de sus padres.
Los mas afectados fueron los nifios pertenecientes al grupo rebelde LURD (Liberians United for Reconciliation and Democracy). Entre ellos, el 53% registraba
la pérdida de uno de los progenitores. Véase Pugel, ].B. (2010), “Disaggregating the Causal Factors Unique to Child Soldiering: The Case of Liberia”. En: Gates,
S.y Reich, S (eds.), Child Soldiers in the Age of Fractured States, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, pp. 160-182, cita p. 174.

27 Véase también Acosta, K. (2012), La desnutricion en los primeros afos de vida: Un analisis regional para Colombia, Cartagena: Banco de la Republica,
CEER Documento de trabajo sobre economia regional, No. 160.

20 Corderos entre lobos © Natalia Springer/SCS-Todos los derechos reservados

“No tenia mama, entonces por mi no veia nadie”.
Nino. Sobre su situaciéon familiar.

el gasto y el consumo (86%), y a la destrucciéon 45. Por sus condiciones, las familias de los nifios
de sus escuelas, de los centros de salud y de la reclutados son extremadamente sensibles a las
infraestructura asistencial Yy de servicios basica variaciones econdomicas de las regiones en donde
(92%). se encuentran aun si las variaciones parecen
insignificantes, por lo que, desde muy temprano,
experimentan el apremio de migrar con frecuencia
en busca de oportunidades. Son familias sin
ahorros, sin propiedad o con una propiedad sin
formalizar y con ingresos que apenas proporcionan
medios para una subsistencia precaria.

42. Desde muy pequefios aprenden que hay que
callar; que protestar o reclamar los convierte
en ‘objetivo’ de ataques, que la organizacién
comunitaria es vista con sospecha y que se deben
obedecer las estrictas reglas de convivencia que
imponen los grupos armados ilegales y las bandas

criminales que operan como autoridad en sus ) N N
municipios.?® 46. El origen de estos nifios y nifias, por lo general,

es rural y sus padres son campesinos (69%), pero
43. En su mayoria, los nifios y nifias victimas esta caracteristica tendera a reducirse mientras siga
del reclutamiento provienen de familias de creciendo aceleradamente el reclutamiento en las
composicion atipica (66%) que hacen parte de ciudades. Hoy se recluta en las ciudades 17 veces
la fraccion mas pobre (12,6%) de la poblacidon mas que hace cuatro aiios.
colombiana.”’ Esta pobreza no necesariamente
correspondealas condicionessocialesyecondmicas 47, Un alto porcentaje de estos nifios y nifias
de los municipios de procedencia®’

en donde la  tjene un familiar en primer o segundo grado de
realidad es mucho mas compleja.

consanguinidad o un amigo cercano en un grupo

S ) ~ armado o una banda criminal (58%).3!
44. Algunos municipios registran un muy bajo

porcentaje de necesidades basicas insatisfechas,
en otros casos, el porcentaje es muy alto. Los
elementos comunes permitirian inferir que no
es la pobreza per se, sino los altisimos indices de
inequidad que se registran en los municipios de
alto riesgo, los que los diferencian de otros, sin

48. En el perfil se identifica un patrén migratorio
generalizado previo al reclutamiento: estos nifios y
ninas han cambiado de municipio de habitacién en
4,5 oportunidades en promedio antes de ingresar
al grupo armado o banda criminal, en compaiiia de

presencia de riesgo. Igualmente esto coincidiria
con la observacion de otros investigadores sobre la
relaciéon entre conflicto y zonas de explotacion de

su familia y evadiendo las presiones econémicas y
sociales, o la violencia. Esto significa que cada uno
de ellos migro o fue desplazado por la fuerza, en

recursos/regalias/desarrollo econdmico. promedio, cada tres afios de su vida (59%).%>

28 Sobre estos drdenes autoritarios en las regiones, véase Ferro, ].G. y Uribe, G. (2002), El Orden de la guerra: Las FARC-EP entre la organizacion y la politica,
Bogota: Centro Editorial Javeriano; Richani, N. (2002), Systems of Violence: The Political Economy of War and Peace in Colombia, Albany: State University
Press of Nueva York; Romero, M. (2003), Paramilitares y autodefensas 1982-2003. Bogotd: Planeta y IEPRI; Cubides, E (2005), Burocracias armadas: El
problema de la organizacion en el entramado de las violencias colombianas, Bogoté: Editorial Norma.

29 Con ingresos familiares iguales o inferiores a 200.000 pesos mensuales.

30 En efecto, dentro del grupo de municipios en situacién de ALTO RIESGO encontramos que, comparados con los municipios que no registran NINGUN
nivel de riesgo, hay un 22% mas con actividad de explotacién petrolera, 4 veces mas municipios con presencia de las refinerias principales, 26% mas con
entre un 32% a 78% del total de sus establecimientos dedicados al Comercio, un 21% mas de municipios con un 20% a 40% del total de sus establecimientos
dedicados al Sector Servicios. Estos datos se discuten en un aparte posterior.

31 Un estudio que documenta el caso de los nifios soldados en una guerrilla islamista en Mindanao (Filipinas) mostré que el 5% de los ninos se reclutaron
para poder estar con su padre (Cagoco-Guiam, R. (2002), Philippines: Child Soldiers in Central and Western Mindanao. A Rapid Assessment, Ginebra:
OIT, http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2002/102B09_118_engl.pdf). El 11% de los nifios soldados entrevistados en la Reptiblica Democritica del Congo,
Burundi y Ruanda declararon que se reclutaron con el fin de abandonar a sus familias (Dumas, L. (2003), Wounded childhood: The Use of Children in Armed
Contflict in Central Africa, Ginebra: OIT). Esto coincide con la identificacion de la familia como el factor singular mds importante en la proteccion de los ninos
y nifias, pero también es uno de los factores mas definitivos en la exposicion al riesgo.
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“Yo no soy indigena (...) ni conozco esa gente”.
Niha indigena, rechazando su condicion étnica por asimilarla a categoria social.

49. Los nifos y las nifias son reclutados a una
edad cada vez mas temprana. El 69% de los
reclutados son menores de 15 afios. Mientras que
hace tan solo cuatro afos el promedio se situaba
en 12,9 afos, hoy los niflos y nifias son reclutados
en promedio a los 12,1 afios de edad. Se reclutan
nifios y niflas desde los ocho afios y la mayoria
son varones (57%), pero el reclutamiento de
ninas (43%) crece precipitadamente cuando es
comparado con mediciones anteriores.

50. Los grupos armados ilegales y las bandas
criminales reclutan niflos, nifilas y adolescentes
en todos sus frentes, unidades de combate y
organizaciones, a través de todo el territorio
nacional. La sistematicidad se prueba en la
consistencia de esta practica en el tiempo y la
dispersion territorial de los casos. Tampoco se
encontraron diferencias significativas en los
métodos de reclutamiento y entrenamiento de
los niflos y nifias combatientes, con excepcion del

pago.

51. El 15% de los nifios y nifias nunca se registr6
en una escuela. El 84% reportd algtin nivel escolar.
Entre ellos, el 66% habia completado por lo

52. Los nifios y nifias abandonan la escuela cuando
son reclutados (37%), o para dedicarse a trabajar
(54%).

53. Los niflos y niflas que abandonan la escuela
refieren que no entendian lo que se les ensefiaba,
les iba muy mal o eran acosados y/o maltratados
por sus profesores o compaiieros (31%), la escuela
les quedaba demasiado lejos (14%) o se vieron
forzados a abandonar sus estudios para dedicarse
a trabajar (54%), y coinciden en que estudiar no
constituye un incentivo, porque saben que no
tienen oportunidad de recibir dinero o salir de
la permanente crisis econémica (90%), ni tienen
acceso a un nivel superior de estudio (98%), a la
propiedad de la tierra (96%), o a encontrar un
trabajo (84%).

54. En las zonas en las que vivian antes del
reclutamiento reportaron presencia de cultivos
ilicitos (79%), venta ilegal de gasolina (44%),
comercio de drogas (43%) y, en todos los casos,
presencia de uno o més grupos armados ilegales.**

El factor indigena®

“Quedarme para que?. Para que un indio me ponga a parir y todos los dias borracho a
pegarme?”. Niha indigena. Sobre la guerra como eleccioén de vida.

de los nifnos y nifias reclutados son indigenas,
una cifra nueve veces mas alta que su peso en
la composicion étnica nacional. Este patron se
repite en regiones de selva con presencia de grupos
indigenas, en particular en los departamentos del
Caquetd, Guaviare y Putumayo.>®

56. Sumados los factores de vulnerabilidad y riesgo,
un nifno o una nina indigena tiene 674 veces mas
posibilidades de verse directamente afectado por
el conflicto armado o de ser reclutado y usado por
un grupo armado ilegal o una banda criminal
que cualquier otro nifio en todo el pais.>”

57. Parte de la explicacion de la desproporcionada
presencia de nifios y nifias indigenas en grupos
armados se encuentra en la tasa de rendimiento
y la tasa de desercién: los nifios y nifias indigenas
son los que mejor resisten las dificiles condiciones
del reclutamiento y los que menos desertan o
abandonan las filas. Sus circunstancias socio-
economicas y culturales, asi como la ubicacién
de sus territorios ancestrales, coinciden con la
localizacion de corredores estratégicos y zonas
de explotacion de recursos.

58. Durante las entrevistas, unos 29 nifios de origen
indigena solicitaron no ser identificados como tales
o negaron su filiacién étnica.>®

60. Es también una estrategia de supervivencia
y escape a las presiones del conflicto sobre
sus comunidades y la manera como evaden
un matrimonio arreglado, el abuso sexual, la
discriminacion o la violencia y el hambre en sus
hogares. Estos hallazgos justifican un estudio a
profundidad sobre este tema.

61. Al sumar los resultados de la Region Pacifica
y Amazonica con el resto del pais, se invisibiliza
el factor étnico, argumento que refuerza la
presuncion segun la cual no se pueden masificar
conclusiones sin perder de vista los rigores
particulares del conflicto en algunas zonas del pais.

62. Lo que suscita consenso entre los expertos
consultados y los que hicieron parte del equipo de
trabajoenesteestudio,esque, porelcomportamiento
del conflicto y el impacto que esta teniendo sobre
los nifios y las nifias, LOS GRUPOS INDIGENAS
SON VICTIMAS EXCEPCIONALES, NO
VICTIMARIOS, en cuanto sufren, como ningun
otro grupo, la alienacién de todos sus derechos y
el despojo de sus libertades, su dignidad humana,
su cultura, su territorio, sus hijos y padecen la
estigmatizacion que los sefiala como culpables de

menos un curso del ciclo de primaria, pero en su

mayoria carecian de toda competencia basica en 55. En la Region Pacifica (Narifio, Cauca, Valle del
lectoescritura y habilidades matematicas antes de  Cauca y Chocd), el reclutamiento de nifios y nifias
ingresar al grupo armado.*? indigenas sigue un patrén concluyente: el 29%

32  Estudios recientes que documentan la evolucién de los conflictos en Africa han mostrado que la poblacién en campos de desplazados o refugiados se
encuentra en situacién de extremo riesgo y vulnerabilidad frente a los grupos armados irregulares. El acceso a los campamentos y el nivel de proteccién en
estas dreas son el factor mas determinante en las tasas de nifios soldados en estos conflictos en los ltimos 15 anos; véase Achvarina, V., y Reich, S.F (2006),
“No Place to Hide: Refugees, Displaced Persons and the Recruitment of Child Soldiers”. International Security, Vol. 31, No. 1, pp. 127-164.

33 Una obligacion especial recae sobre el sistema educativo, definitivo en la prevencion y la alerta temprana del reclutamiento. Un reciente andlisis llegd
a la conclusién de que “al finalizar los noventa el sector educativo colombiano seguia presentando bajos niveles de cobertura, eficiencia y calidad, asi como
vaguedad en las competencias y obligaciones en términos administrativos y financieros de los diferentes niveles gubernamentales”. Cita en: Ramirez, M. T.
y Téllez, J. P. (2007), “La educacion primaria y secundaria en Colombia en el Siglo XX,” en: Robinson, J. y Urrutia, M. (eds.), Economia colombiana del siglo
XX: Un Anélisis cuantitativo, México: Fondo de Cultura Econdmica. Véase también: Gaviria, A. (2002), Los que suben y los que bajan: Educacién y movilidad
social en Colombia, Bogotd: Fedesarrollo y AlfaOmega; Perfetti, M. et al. (2001), “Alternativas exitosas de educacion rural en Colombia’, Revista Coyuntura,
No. 25; Bonilla, L. (2011), Doble jornada escolar y calidad de la educacién en Colombia, Cartagena: Banco de la Republica, CEER Documento de trabajo sobre
economia regional, No. 143.

34 Para la conexion de drogas con la presencia territorial de los grupos armados ilegales, véase Vargas, R. (1999), Drogas, mascaras y juegos: Narcotréfico y
conflicto armado en Colombia, Bogota: Tercer Mundo Editores, TNIy Accion Andina; Gonzalez, F. E., Bolivar, I, J. y Vazquez, T. (2003), Violencia politica en
Colombia: De la nacion fragmentada a la construccién del Estado, Bogota: CINEP.

35 Sobre la situacion desesperada de los pueblos indigenas en Colombia, véase, v.g., de Friedemann, N., Friede, J. y Fajardo, D. (1981), Indianismo y
aniquilamiento de indigenas en Colombia, 2a ed., Bogota: Universidad Nacional; Jimeno, M. y Triana, A. (1985), Estado y minorias étnicas en Colombia,
Bogota: Cuadernos del Jaguar y Fundacién para las Comunidades Colombianas; Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos (noviembre de 2003),
La Agonia del jaguar: Derechos humanos de los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, Bogota: ALDHI; Houghton, J.C. y Villa, W. (2005), Violencia
Politica contra los pueblos indigenas en Colombia 1974-2004, Bogota: CECOIN.
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. - ., , su propia desgracia.
59. La presencia de nifias también es mas alta que
en otras categorias étnicas en la muestra general. . .
! ; : . i 63. Conforme a lo anterior, no solo es necesaria
Seguin sus propios testimonios, para algunas niflas la avlicacién d did
la perspectiva de vincularse a un grupo armado es S0 urgente la aplicacion de medidas urgentes y
un mecanismo de emancipacion de una estructura sobre todo especializadas de proteccién amplia e
social rigida, jerdrquica y “machista” que impone integral de estas comunidades que enfrentan la
las mds rudas condiciones a las mujeres. extincion inminente.

36 Estos resultados coinciden con el diagndstico de la ONU en su altimo informe sobre la situacién de los nifios combatientes en Colombia. Este informe
destacd la continuacién del reclutamiento de jévenes indigenas en los departamentos de Cauca, Cordoba, La Guajira, Narifio, Vaupés, Guaviare, Caquetd y
Chocé. El 4 de junio 2010 el Comité sobre los Derechos del Nifio de la ONU expreso su grave preocupacion porque los nifios afro-colombianos e indigenas
se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad al desplazamiento y al asesinato por negarse al reclutamiento. Véase United Nations, Security Council
(2012, marzo 21), Report of the Secretary-General on children and armed conflict in Colombia, UN Doc $/2012/171.

37 En conflictos étnicos como, por ejemplo, en Burma/Myanmar, las milicias y guerrillas de las minorias étnicas como los Chin, Shan, Kayin (Karen) o
Kayah (Karenni), que luchan por el reconocimiento de su autonomia contra el Estado, concentran sus esfuerzos de reclutamiento en los miembros de su propia
comunidad y —dada su inferioridad numérica- aplican politicas de cuotas, donde cada familia tiene que entregar un hijo al grupo armado. Véase Heppner,
K. y Mathieson, D. (2007), Sold to be Soldiers: The Recruitment and Use of Child Soldiers in Burma, Nueva York: Human Rights Watch, p. 103. En el marco
del genocidio en Guatemala, los altos mandos del Ejército emitieron la orden de reclutar nifios indigenas como parte de una politica estratégica en la que los
usaron para atentar contra sus propias familias y tribus, y para menguar significativamente la voluntad de estas comunidades de defenderse. Véase Singer,
P.W.,, Children at War, op.cit., p.60.

38 Ejemplo contundente de la discriminacién étnica persistente y clandestina que desde siempre ha existido en Colombia; véase, v.g., Soler, S. y Pardo, N.
G. (2009), “Discourse and Racism in Colombia: Five Centuries of Invisibility and Exclusion®, en: Van Dijk, T. A. (ed.), Racism and Discourse in Latin America,
Lanham: Rowman & Littlefield, pp. 131-170.
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IV. RECLUTAMIENTO

;Quién los recluta y
cuantos son?

64. Revisamos las cifras disponibles sobre nifiez
vinculada al conflicto/violencia y encontramos
una seria disparidad entre las cifras y la
interpretacion oficial, con wuna evidente
subestimacion del peso de indicadores como
el trabajo infantil (con un incremento del 39%
en el ultimo aflo con mas de 1°466.000 nifios en
el mercado laboral informal);*” nifiez y mineria
ilegal; nifiez y siembra, produccién y trafico de
drogas; y nifios y adolescentes detenidos por su
presunta participacién en asesinatos,*” entre otros,
sobre el diagnostico general del problema.

65. Aunque la cifra de desmovilizacion de nifios es
baja (promedio actual es de 21 por mes), hay que
considerar que la desercion de un grupo armado
ilegal es una decision de vida o muerte en la que
muchos nifios y nifias perecen, bien porque las
condiciones de huida son insuperables o porque

son recapturados y dados de baja por ‘traicién’*!

66. Hay quienes lo consiguen, pero no
necesariamente se reportan ante las autoridades,

sino que prefieren buscar a sus familias y desplazarse
a otras regiones.

67. Tampoco se encuentra una revision
satisfactoria de la cantidad de nifios y niias
muertos en combate. No existe una cifra confiable
que responda a esta pregunta, por cuanto tan solo
se identifican exitosamente entre el 25% y el 45%
de los cuerpos recuperados (otros no se recuperan
y hasta hace poco menos de 3 afos se ha venido
implementando un protocolo especializado que
preserva datos de identificacion de los cadaveres
de individuos dados de baja en el marco de una
confrontacion armada, antes de su sepultura).

68. No existen aproximaciones, ni ejercicios
sistematicos conocidos por ponderar la proporcion
de nifos y nifas usados por los grupos armados
ilegales y las bandas criminales que cumplen
labores de inteligencia, transporte, logistica y
comunicaciones o se desempenan a nivel de milicia,
cooperacion y ayudantia desde las comunidades,
ni aquellos que trabajan bajo sus ordenes en
la siembra de coca o la explotacién ilegal de
recursos.*> En particular, es bastante precario el
intento por entender el impacto que ha tenido el
crecimiento exponencial de las bandas criminales

“Que dizque habia oportunidad de trabajar y me fui ahi mismito.
Después nos llevaron a unos pelaos a una finca (...) y luego nos dijeron
que nos daban fierros y después fue combatir”.

(BACRIM) en el reclutamiento de los nifios, nifias
y adolescentes.

69. Otro aspecto a considerar es que todo el
entrenamiento al que estan sometidos estos
nifios esta basado en un proceso de alienacion
psicoldgica y fisica que un niflo o una nifa
dificilmente esta en capacidad de desafiar, dado
su énfasis en cancelar toda voluntad de resistir o
desertar, y en obligar a estos nifios a presenciar
castigos ejemplares, que en el caso de la desercion,
es la pena de muerte por ‘traicién;*> Por estas,
entre otras consideraciones, no se puede medir
el reclutamiento confiando exclusivamente en la
tasa de desercion.

70. Estudios internacionales han concluido que la
base de apoyo de una estructura ilegal compromete
una relacion aproximada, en casos muy puntuales,
de 8 a 1: ocho civiles prestando algtn tipo de apoyo
(logistica, inteligencia, provisiones, mensajeria,
alimentacién, servidumbre sexual, escudos
humanos y en la ejecucién de trabajos relacionados
con sus propositos econdmicos, etc.) por cada
combatiente,** y se estima que una proporcién
no inferior al 40% de esta poblacion es menor de
edad.””

71. La valoracion del impacto REAL del
reclutamiento sobre la nifilez tampoco puede
reducirse a una deduccién del numero de nifos,

Nino. Sobre su ingreso a grupo armado.

nifias y adolescentes militando en un grupo
armado en un momento dado. Una aproximacion
metodologica aceptable debe observar, para probar
su sistematicidad, el comportamiento de este
crimen en el tiempo.

Impacto general del
reclutamiento

72. Para responder a la pregunta de cuantos nifios
y nifas han sido reclutados por las FARC, el ELN
y las Autodefensas Unidas de Colombia, revisamos
las bases de datos de 10.732 desmovilizados
ADULTOS pertenecientes al ELN, las FARC y
las AUC, y comparamos la edad avalada por la
Registraduria General del Estado Civil durante
el acto de entrega con el tiempo de militancia al
interior del grupo armado.

73. Los resultados de ese ejercicio son concluyentes
al senalar que: el 52,3% de los combatientes
ADULTOS afiliados al ELN ingreso a las filas de
este grupo armado siendo niio.

74. E1 50,14% de los combatientes ADULTOS en
las FARC ingresé a las filas de este grupo armado
siendo nifo.

75. El 38,12% de los combatientes ADULTOS en
las Autodefensas Unidas de Colombia ingresé

39  Portafolio. “La mitad de los nifios que trabajan lo hacen de manera gratuita” Agosto 23 del 2012. http://www.portafolio.co/finanzas-personales/mitad-
los-ninos-que-trabajan-lo-hacen-manera-gratuita

40 Segun los reportes oficiales “en el 2010, la Policia capturd a 24.000 menores, y el aio pasado (2011) a casi 27.000. Este afio (2012), en ocho meses, van
20.615 capturas. Y aunque el delito mas comun es hurto, seguido de trafico y porte de estupefacientes y de armas, las estadisticas de homicidio son alarmantes”.
Estos son datos oficiales, suministrados por la Policia Nacional en reporte revelado recientemente en el que reconoce una emergencia que las autoridades
encargadas de estos temas ain se niegan a evaluar en su real dimension. El Tiempo. “Cada afo, 600 menores son capturados por asesinatos” Agosto 29
del 2012. http://www.eltiempo.com/justicia/ ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12178221.html. http://www.elmeridianodecordoba.com.co/index.
php?option=com_k2&view=item&id=17436:ilegales-reclutan-ni%C3%B1los&Itemid=114

41 Este mecanismo opera en muchos escenarios. Véase, v.g., Maclurea, R. y Denov, M. (2006), “I Didn’t Want to Die So I Joined Them”: Structuration and
the Process of Becoming Boy Soldiers in Sierra Leone,” Terrorism and Political Violence, Vol. 18, No. 1, pp. 119-135.

42 Elproblema también se presenta en las cifras de nifios combatientes a nivel mundial. Algunas organizaciones no gubernamentales popularizaron la cifra
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de 300 000 nifios combatientes en el mundo a finales de los afios 90. Hoy se estima que podrian ser menos, pero en realidad nadie lo sabe, lo que si se sabe
es que Colombia seria uno de los pocos paises en los que reclutamiento de nifios y nifias va en aumento. Tanto la Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
(Child Soldiers Global Report 2008, op. cit.), como las Naciones Unidas (UNICEF, Machel Study 10-Year Strategic Review, op.cit., p. 21) hablan de “decenas
de miles de nifios en las filas de grupos armados no estatales en por lo menos 24 diferentes estados y territorios”. Gates y Reich (2010) también subrayan que
lo que debe importar, mas que el nimero agregado, es el porcentaje de nifios combatientes en un determinado conflicto. Véase “Think Again: Child Soldiers”,
Foreign Policy.

43 Para estos procesos psicologicos, véase Boyden, J. (2003, diciembre), “The Moral Development of Child Soldiers: What Do Adults Have to Fear?” Peace
and Conflict: Journal of Peace Psychology, Vol. 9, No. 4, pp. 343-362; para Colombia: Lair, E. (1999), “El terror, recurso estratégico de los actores armados:
reflexiones en torno al conflicto colombiano”. Anélisis Politico, 37, pp. 60-72; Blair, E. (2005), Muertes violentas: la teatralizacién del exceso, Medellin: INER
y Editorial Universidad de Antioquia.

44 Naylor, R. T. (1993), “The Insurgent Economy: Black Market Operations of Guerrilla Organizations”, Crime, Law and Social Change, Vol. 20, No. 1, pp. 13-
51; Clapham, C. (ed.) (1998), African Guerrillas, Oxford: James Currey; Potgieter, J. (2000), “Taking aid from the devil himself: UNITA’s support structures’,
en: Cilliers, J. y Dietrich, C. (eds.), Angola’s War Economy: The Role of Oil and Diamonds, Pretoria: Institute for Security Studies, pp. 255-273; Byman, D. et
al. (2001), Trends in Outside Support for Insurgent Movements, Santa Monica: RAND Corporation; Magno, A. R. (2007), “The Insurgency that Would Not
Go Away’, en: Severino, R. C. y Salazar, L. C. (eds.) (2007), Whither the Philippines in the 21st Century?, Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, pp.
313-329;

45 Chesterman, S. (ed.) (2001), Civilians in War, Boulder: Lynne Rienner International Peace Academy.
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“Uno bruto para que mas sirve?”.

Nino. Sobre porqué la violencia era su tnico destino.

a las filas de este grupo armado siendo niio.
Las AUC habrian reclutado menos nifios y nifas
debido a que contaban con un mejor acceso a una
mano de obra adulta para la vinculacién en cuanto
disponian de los medios econémicos para pagarla.

76. En el caso de las bandas criminales (BACRIM),
no se recolectaron datos histdricos que permitieran
concluir con un alto nivel de confiabilidad cuanto
esta ha sido una practica sostenida en el tiempo.

Nifos, nifias y adolescentes al
interior de los grupos armados
ilegales hoy

77. Frente a la cuestion de cuantos nifios pueden
estar vinculados a estos grupos armados en este
momento, se concluyd que aproximadamente
cuatro de cada diez combatientes de las FARC
actualmente son nifios, nifias o adolescentes
(42% del pie de fuerza en combate).

78. En el caso del ELN, la proporcion es
ligeramente mas alta (44% del pie de fuerza en
combate).*6

79. Para este caso, la ratio proporcional es inversa a
la ratio absoluta.

80. Por las observaciones sobre las dindmicas del
conflicto en las regiones, se ha concluido que
los grupos Paramilitares’” no se extinguieron
y que aproximadamente cuatro de cada diez
combatientes de estos grupos (40% del pie de
fuerza) son nifos y niiias.

81.Lainformaciondisponible permitiriaconcluir,
de forma preliminar, que el reclutamiento de
nifios y nifias por parte de Bandas Criminales
supera el 50% de su pie de fuerza y que son los
que mas reclutan nifios y nifias en la actualidad,
a una tasa exponencial acorde con su crecimiento
en los ultimos anos.

82. En cifras, los resultados del modelo dinamico
nos permiten igualmente inferir que no menos de
18.000 nifios, nifias y adolescentes forman parte
de grupos armados ilegales y organizaciones
criminales, y no menos de 100.000 estan
vinculados a sectores de la economia ilegal
directamente controlada por grupos armados
ilegales y organizaciones criminales.

83. Lo anterior prueba sistematicidad en la
conducta criminal con un 99% de confiabilidad
(sobre un margen de error de 9 en cada 100 000
datos), y permite confirmar que el reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes es una violacién masiva,
intencional y desproporcionada que hace parte de
una politica deliberada de estas organizaciones para
el cumplimiento de sus propdsitos estratégicos.

Reclutamiento: ; Voluntario o
forzado?

84. Cuando les preguntamos a los nifios y las nifas
desvinculados como se produjo su proceso de
vinculacién, en su abrumadora mayoria (81%)*®
afirmaron que esta fue “voluntaria”. Tan solo una
fraccion asegurd haber sido vinculada por la fuerza
(18%).

“El entrenamiento ¢ cual era?. Nos ponian un grupo de paracos y uno de guerrillo
y nos tocaba emboscarse. Y si uno de guerrillo cogia un paraco, tocaba hacerle
lo que un guerrillo le hace a un paraco”. Niho. Sobre su entrenamiento.

85. Sin embargo, cuando comparamos los
testimonios de estas victimas con el recuento
general de su historia de vida, la historia familiar,
las condiciones econdmicas y sociales de los
municipios de origen y las dindmicas del conflicto
armado en estas regiones, la conclusiéon es muy
diferente.

86. Los nifios y nifas no se vinculan a los grupos
armados por su propia voluntad, ni cuentan con
el criterio o la formacion intelectual para tomar
una decision de ese resorte en total libertad.*”
Tampoco ingresan a estos grupos armados ilegales
porque les distinga un gusto especial por las armas
y los uniformes, ni por causa de la pobreza en
sus hogares, ni porque estén marcados por una
naturaleza violenta.

87. En ningun caso en el reclutamiento media la
voluntad de los nifios y las nifias. El reclutamiento,
en naturaleza, se asimila en gran medida a los
mecanismos usados por las mafias dedicadas al
trafico de personas. Es un acto de fuerza, facilitado
por la vulnerabilidad social y econdémica de
los afectados, pero que, de ninguna manera,
tendria lugar sin la existencia de un conflicto
armado, cuya violencia produce dinamicas que
alienan todos los derechos y las libertades de
las comunidades sometidas y arrastra consigo,
especialmente, a los mas vulnerables.

88. Insistimos en esto con la fuerza y la conviccion
de nuestras observaciones y le consideramos uno

de los aportes mas importantes de este estudio: los
nifnos y las nifias ingresan a las filas de los grupos
armados ilegales, en primer lugar, debido a la
existencia de un conflicto armado.”® El orden
violento en el que se produce el reclutamiento
elimina cualquier consideraciéon sobre este como
un acto voluntario y consensuado. Estos nifos
y nifas son reclutados, retenidos y obligados a
convertirse en victimarios. No tienen derecho ni a
abandonar las filas ni a expresar sus opiniones.

89. Tampoco aceptamos aqui la categoria “nifios
asociados®! a grupos armados ilegales”, aplicada
en otros conflictos. Esta categoria induce a la
aceptacion de algin nivel de voluntad en la
decision e incluso de acceso a algtn nivel de poder
y decision. Sin embargo, habria que examinar su
validez para el caso de las Bandas Criminales.

90. La evidente condicion de pobreza y
vulnerabilidad presente en el perfil de todos los
nifios, niflas y adolescentes entrevistados no
diezma la responsabilidad de los reclutadores sino
que la maximiza: el reclutamiento de nifios, nifas
y adolescentes es una politica dirigida contra
los mas vulnerables, que saca ventaja de su
condicion.

91. Tampoco mengua las responsabilidades del
Estado nilo exime de las obligaciones de proteccién

en su mas amplia interpretacion.

92. Esla existencia de un conflicto, y el alto impacto

46 Para otras aproximaciones, ver Gutiérrez, F. (2010), “Organizing Minors: The Case of Colombia’, en: Gates, S. y Reich, S. (eds.), Child Soldiers in the Age
of Fractured States, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, pp. 121-140, cita en p. 127.

47 Véase Human Rights Watch (agosto, 2005), Las apariencias engafian: La desmovilizacién de grupos paramilitares en Colombia, Nueva York: HRW, Informe
Vol. 17, No. 3; Schultze-Kraft, M. (2007, abril 30), “El lado oscuro de la desmovilizacion paramilitar’, El1 Tiempo; Gémez, E (2008, abril), Desmovilizacion
paramilitar en Colombia: Entre la paz y la justicia, Madrid: FRIDE, Documento de Trabajo No. 57; Human Rights Watch (2010, febrero), Herederos de los
paramilitares: La nueva cara de la violencia en Colombia, Nueva York: HRW; Restrepo, E.M. y Bagley, B. (eds.) (2011), La desmovilizacion de los paramilitares
en Colombia. Entre el escepticismo y la esperanza, Bogota: Universidad de los Andes.

48 Un elemento presente en el recuento de vida de las victimas de crimenes graves es que, con frecuencia, asumen la responsabilidad sobre el crimen del que
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son victimas, absolviendo a los perpetradores, incapaces de reconocer las dindmicas alienantes que llevaron a su victimizacion. La psicologia ha examinado
profundamente este fenémeno que impide que muchas de estas personas consigan emanciparse o escapar, especialmente en casos de violencia doméstica,
abuso sexual y del reclutamiento.

49 International Committee of the Red Cross (2004), Children in War, Ginebra: ICRC, p. 26-27; Singer, PW., Children at War, op.cit., pp. 61-69. Briggs, J.
(2005), Innocents Lost: When Child Soldiers Go To War, Nueva York: Basic Books; Coalition to Stop the Use of Child Soldiers (2007, octubre), Lebanon: The
Vulnerability of Children to Involvement in Armed Conflict, London: Coalition to Stop the Use of Child Soldiers.

50 Peters, K. y Richards, P. (1998), “Why We Fight: Voices of Youth Combatants in Sierra Leone®, Africa, Vol. 68, Nr. 2, pp. 182-210; Peters, K. (2004, abril),
Re-Examining Voluntarism: Youth Combatants in Sierra Leone, Pretoria: Institute for Security Studies, ISS Monograph No. 100; Brett, R. y Specht, 1. (2004),
Young Soldiers: Why They Choose to Fight, Ginebra y Boulder: International Labour Organization - Lynne Rienner. Para el caso colombiano, Francisco
Gutiérrez Sanin igualmente subraya la importancia de este factor (véase Sanin, 2010: 122).

51 Véase Gates, S.y Reich, S. (eds.) (2010), Child Soldiers in the Age of Fractured States, Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, p. 3; Wessells, M. (2009),
Child Soldiers: From Violence to Protection, Cambridge: Harvard Univ. Press,. p. 6.
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“La primera
arma que te
dan es la parte
de un muerto,
un pedazo,

para que te
acostumbres
al olor de la
muerte”

Nino. Sobre proceso de entrenamiento
2




”Mi mama fregaba ropas y le tocaba muy duro (...) queria regalarle la lavadora,
le prometi”. Nifio. Sobre por qué aceptoé vincularse a un grupo armado.

de la violencia en las regiones en las que habitan, lo
que convierte el reclutamiento en una estrategia
de supervivencia para muchos jovenes y en una
obligacion para sus familias.

93. El reclutamiento y uso de nifios y nifias para
los propésitos del conflicto armado es un crimen
invisible (las denuncias no superan el 2% de los
casos en todo el territorio). No se cuenta con un
sistema de alerta temprana efectivo y esforzado
en proteger e inmunizar a la nifiez en situacion
de riesgo y vulnerabilidad que impida la rapida
evolucion del fenomeno ahora desbordado por la
multiplicacion de las Bandas Criminales.

94. Los niiios y las nifas constituyen un grupo
poblacional indispensable en el desarrollo de
los propositos econémicos y estratégicos de los
grupos armados irregulares. Son victimas elegidas
y existe una politica de estas organizaciones para
captarlos.

95. La violencia ha conseguido imponer un
orden absoluto que somete todos los demas
aspectos de la vida social y suspende de tajo
todas las libertades, y que, como veremos, arrastra
a las comunidades sin elecciéon. No hay eleccién
en la supervivencia, como tampoco hay eleccién
cuando las opciones son vincularse a la violencia
organizada o morir.”?

96. La frecuente migracion a tan temprana edad
marca los derroteros del desarrollo moral de

estos nifios y nifias e impide que amplien sus redes
sociales y se incorporen a las comunidades como
miembros activos, interioricen reglas y normas,
valores de convivencia, sentido de la solidaridad,
y los separa de sus pares. Es por eso que, cuando
estos nifios y nifias desaparecen y abandonan sus
comunidades y la escuela para vincularse a un
grupo armado, nadie los echa de menos, ni los
dispositivos sociales reaccionan para denunciar.’>

97. Hoy dia surge una alerta sobre cambios
muy sustanciales en algunos de los patrones
tradicionales de reclutamiento. Los datos reflejan
que los métodos de incorporacion son cada vez mas
violentos. Estos cambios en el comportamiento del
reclutamiento guardan relacién con el desarrollo
actual del conflicto.

sPor qué los reclutan?

98. En primer lugar, es facil extraer a los nifios
y nifias de sus hogares pobres, apremiados por
la supervivencia. Estos nifios y nifias no cuentan
con redes extensas de apoyo, en su mayoria ya han
abandonado la escuela®® y estdn buscando un
oficio o estan vinculados a la economia ilegal.

99. ‘Son nifnos abandonados a los que se les hace un
favor, sefialan sus reclutadores. Sin pareja estable ni
hijos que cuidar, los nifios y las nifias no enfrentan
los dilemas de los adultos: el temor al riesgo, ni la
responsabilidad de cuidar de otros.

“A mi lo primero que me dieron fue una cabeza, y me dijo: esa cabeza tienes
que guardarla en el equipo y cada que haiga formaciéon me la tienes que pasar, a
todos les tocaba una parte, una pierna, un brazo, una cabeza, y la llevaba hasta
que eso se descompusiera”. Nino. Sobre proceso de entrenamiento.

100. En segundo lugar, el desarraigo y la
precaria formacion emocional hacen mas facil
deshumanizarlos y someter su consciencia
al discurso sectario: desmontar el pudor, la
vergiienza, el miedo o el sentido de la solidaridad,
el reconocimiento del otro, de la condiciéon humana
de sus victimas.

101. Los niflos soportan mejor los rigores de las
largas caminatas, el esfuerzo fisico intenso, del
desgaste de huir yla mala alimentacion que reciben.
Tienen mejor alcance visual, mejores reflejos y se
enferman con menos frecuencia.’”

102. El proceso de contrasocializacion concluye
con la sustituciéon de estindares basicos en el
desarrollo moral: “[e]]l buen combatiente” no llora,
no fraterniza, no cuestiona sus propios motivos,
ni cuestiona la autoridad de un comandante, no se
pregunta por el impacto del dolor que causa, ni por
el efecto que tiene la violencia de la que participa
en la sociedad.

103. En tercer lugar, estain los argumentos
econdémicos: los nifios y las nifias no 100% de
los nifios excombatientes de guerrillas reporto
no recibir salario, el 86% de los nifios y nifas
desvinculados de las AUC reporté algun tipo
de remuneracidon que no era equivalente a la de
los adultos). Ademas, se adaptan mas rapido a

las condiciones dificiles, es mas facil alienarlos,
intimidarlos y oprimirlos hasta la obediencia
absoluta.”®

104. En ocasiones les ofrecen pequenas
recompensas, muy utiles para elevar su interés. Las
nifias, por ejemplo, reportaron que recibian ropa
interior nueva, cremas para la piel y maquillaje,
beneficios que no conocieron en casa. En el caso
de los nifos, no es el dinero sino el respeto y la
visibilidad. “Uno no es nada para nadie’, expresaba
uno de ellos, complacido de haber abandonado su
condicién de invisible el dia en que se vincul6 a la
autoridad de facto de la zona.

105. Y en cuarto lugar, estin los argumentos
estratégicos: el secuestro y la extraccion violenta de
niflos y nifias de las comunidades va en aumento
y hace parte de una agresiva adaptacion a las
dinamicas del conflicto. Las exitosas operaciones
de las Fuerzas Armadas en los ultimos afios han
conseguido infiltrar los circulos de la jerarquia
maxima de estos grupos armados ilegales.’”
Como parte de un proceso de adaptacion, el
reclutamiento de nifios y nifias parece una
opcion segura, por cuanto se sabe que las
Fuerzas Armadas no pueden usar nifios y nifias
para infiltrarlos. Entre mas jovenes, son menos
sospechosos.

52 Maclurea, R. y Denov, M. (2006), “I Didn’t Want to Die So I Joined Them”: Structuration and the Process of Becoming Boy Soldiers in Sierra Leone,
Terrorism and Political Violence, Vol. 18, No. 1, pp. 119-135.

53 Parte de la crisis generada por el desplazamiento masivo en Colombia. Véase Tassara, C. et al. (eds.) (1999), El desplazamiento por la violencia en
Colombia. Experiencias, andlisis y posibles estrategias de atencién en el departamento de Antioquia, Bogota: CISP y Ecoe Ediciones; Bello, M. N., Martin, E.
y Arias, E J. (eds.) (2000), Efectos psicosociales y culturales del desplazamiento, Bogota: Universidad Nacional, Fundacién Dos Mundos y Corporacién Avre;
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) y UNICEF (2000), “Esta guerra no es nuestra”. Nifios y desplazamiento forzado en
Colombia, Bogota: CODHES y UNICEF Colombia; Ahumada, C. (2004), El desplazamiento forzado de colombianos hacia Ecuador en el contexto del Plan
Colombia, Bogota: Universidad Javeriana; Correa, A. et al. (2009), Desplazamiento interno forzado: restablecimiento urbano e identidad social, Barranquilla:
Ediciones Universidad del Norte; De Areilza, C. y Meertens, D. (2010), Desplazamiento en Colombia: Prevenir, asistir, transformar, cooperacion internacional
e iniciativas locales, Medellin: La Carreta.

54 Para el nocivo efecto del conflicto armado sobre la incidencia del abandono escolar, véase Rodriguez, C. y Sinchez, E. (2009), Armed Conflict Exposure,
Human Capital Investments and Child Labor: Evidence from Colombia, Bogota: Universidad de los Andes-Facultad de Economia; Documento Cede, No.
2009-05.
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55 Aunque también hay ciertas desventajas, como lo sefiala Gutiérrez (2010: 121): “la falta de disciplina, la poca resistencia de sus cuerpos y mentes en un
escenario de guerra y sus desventajas al enfrentarse con combatientes adultos”.

56 Entre las motivaciones de los reclutadores, en comparacion con algunos estudios internacionales, se encuentran: A) Estratégico: los niflos proporcionan
una fuente de reclutamiento adicional, especialmente si hay un alto indice de desgaste de las fuerzas regulares, en particular en los casos de grupos rebeldes
con escasez de mano de obra, inferiores en nimero y que no gozan de amplio apoyo popular. B) Econdmico: los nifios no reciben pago alguno. C) Tecnoldgico:
las modernas armas ligeras automaticas (v.g., AK-47) representan herramientas que equilibran desventajas tradicionales para los jovenes en combatientes. D)
Moral: en las asi llamadas “nuevas guerras’, los “empresarios de la violencia” no respetan el tabu tradicional respecto al uso de nifios en combate. Véase Singer,
P.W. (2005: 37-56); Kaldor, M. (2001), New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Stanford: Stanford University Press; Thomas, T. S., Kiser, S. D.
y Casebeer, W. D. (2005), Warlords Rising: Confronting Violent Non-State Actors, Lanham: Lexington Books; Shultz, R. H. (2009), Insurgents, Terrorists, and
Militias: The Warriors of Contemporary Combat, Nueva York: Columbia University Press.

57 Véase Ortiz, R. D. (2005, mayo), The Uribe Administration s Security Strategy: Balancing Challenges and Opportunities, Madrid: Real Instituto Elcano,
Documento de trabajo ARI 46/2005; Leal, F. (2006, mayo-agosto), “La politica de seguridad democratica 2002-2005”, Analisis Politico, No. 57, pp. 3-30;
Rangel, J. C. (2008), Exploring the Discourse on Security: Colombia’s Democratic Security, Saarbriicken: Verlag Dr. Miiller; Sanchez, D. R. (2007), Seguridad,
democracia y seguridad democriética, Bogota: Universidad del Rosario; Ortega, M. M. (2011), Acciones y reacciones estratégicas. Adaptaciones de las FARC
a las innovaciones operacionales de las Fuerzas Armadas de Colombia durante la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, Bogota: Universidad de los
Andes.
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“Lo peor fue una
vez que lo pusieron
a sacar una

gente (...) tocaba
desaparecer eso
(...) eran muchos

y corte y al hueco,
corte, al hueco..
Casi no se me quita
ese olor de muerto.

Todo olia a muerto”.

Nino. Sobre su actividad en el grupo armado




“Le ensenan de todo. Ya uno al tiempo ya sabia de todo y habia hecho de todo, si me
entiendes?. Al principio era duro, la gente grita y la familia y eso es feo, si, porque uno
piensa que podria ser uno o la familia. Ya después a uno no le da nada”.

106. La demanda de nifios y nifias para evadir
los controles de seguridad y el transporte de
informacion y bienes esenciales registra un
incremento sostenido. Las entrevistas con los
reclutadores confirman que, ante la imposibilidad
deencenderfogones paracocinarodeusarlosradios
por el temor a ser detectados, optaron por usar
nifios pequenos de las comunidades vecinas para la
provision de alimentos preparados y el transporte
de mensajes, documentos y comunicaciones.

107. Toda la informacion disponible confirma la
existencia de una ofensiva de reclutamiento de
nifos y nifias en areas urbanas,’® valiéndose de
amenazas, coaccion y el secuestro de los jovenes,
a sabiendas de que el bloque normativo que los
protege no solo evita procesos penales en caso de
captura, sino que impide que el sistema judicial los
vincule como testigos o informantes.

sComo los reclutan?:
Transformando a una victima
en un victimario

108. Se trata de un proceso de vinculacion
gradual, metddico y selectivo. E1 71% de los nifios
y nifas reporta haber cumplido con algtn tipo de
funcion al nivel de milicia o haber realizado tareas
para el grupo armado ANTES de vincularse como
combatiente.

109. Los grupos armados ilegales y las Bandas
Criminales (BACRIM), segun el relato de las
victimas, no son percibidos como fuerzas oscuras y

Nino. Sobre entrenamiento.

periféricas, que amenazan el orden y la convivencia
de la comunidad, sino como miembros habituales
de la cotidianidad.

110. Las comunidades de apoyo, aun en los
municipios con una reducida tasa de necesidades
basicas insatisfechas (NBI), estan situadas en zonas
periféricas, relativamente aisladas, caracterizadas
por un bajo nivel educativo,’” altos niveles de
pobreza y desinstitucionalizacién.®”

111. Los nifios y las nifias son contactados a través
de sus familias (39%), los buscan directamente
(33%) o se los lleva un familiar vinculado al
grupo armado (9%), lo que significa que 81% son
aproximados por personas conocidas que operan
como autoridad de facto en las regiones.

112. El 8% de los nifos y nifas reportd haberse
vinculado con el fin de ‘cobrar una venganza’ o
porque consideraba el ingreso a un grupo armado
ilegal como la mejor opcion laboral disponible.
Estos casos, desde la perspectiva de este informe
tampoco confirman voluntad, sino que, por
el contrario, exponen la profunda y reiterada
victimizacion que produce el conflicto.

113. En unaalta proporcidn, manifestaron tener por
lo menos un familiar o amigo en las AUC (18%),
las FARC (39%) o el ELN (14%), o conocidos en
redes o bandas criminales (6%), lo que reitera que
el 78% de los nifios y nifias y sus familias ya estaban
en los margenes de la violencia®! cuando fueron
reclutados.

“Me pusieron a cargar muertos (...) que para que se me pasara el miedo”.

114. El reclutamiento es una funcion especifica
en la distribucion de los rangos de los grupos
armados ilegales. Los reclutadores reciben
incentivos por cada recluta y por aumentar y
mantener bajo control las bases de apoyo que se
distribuyen en su zona de operacion.

115. Los testimonios revelan suficientes indicios de
que el proceso de reclutamiento y entrenamiento
se tramita por ciclos diferenciados (98,8%),
especializados (99%) y estandarizados (98%).
Durante el primer ciclo (ingreso) se produce un
proceso de confianza, en el que los nifios y las nifas
reciben pequenas recompensas.

116. Progresivamente, el reclutador aumenta el
nivel de responsabilidad en las tareas: les ordena
hacer mandados, bajar remesas, llevar razones
y hacer llamadas. Con el tiempo, adquieren mas
responsabilidades que se concentran en el manejo
y transporte de minas y explosivos (55%), el
ensamblaje e instalaciéon de minas antipersona
(31%), labores de inteligencia (93%), logistica
(67%), milicia (43%) y transporte de viveres y
alimentos (32%).

117.Esunafuncion tansofisticada, que se produce
material “pedagégico” como canciones con
instrucciones precisas para ensamblar explosivos
y minas antipersona, superar controles y ‘reforzar’
los ‘valores del combatiente’ Estos métodos les
permiten superar el obsticulo del analfabetismo.%?

118. Las minas antipersona usadas por grupos
irregulares en Colombia son de manufactura
artesanal. Se trata de una tarea que se asigna

Nino. Sobre su entrenamiento para combatir.

especificamente a los nifios y niflas. Segun lo
explicaban los reclutadores, la inestabilidad de
estos explosivos y la alta probabilidad de accidentes
en su manipulacion, los ha llevado a usar mano de
obra infantil para proteger la vida y la integridad
de combatientes adultos. Un argumento similar
se utiliz6 cuando se les pregunt6 por qué estaban
usando nifos y nifas en la primera fila de combate
y como dispositivos humanos para la detonacion
de cargas explosivas al paso de tropas.

sComo los entrenan?: Lecciones
de miedo

119. “Juan” usa un tono informativo al recordar su
proceso: “en el entrenamiento nuestro, a cualquier
pelao que le preguntes te dice que la primera arma
que te dan, que le dan a uno, era la parte del cuerpo
de un muerto, para que te acostumbres al olor de la
muerte y no les tengas miedos a los muertos. (...)
Entonces, por ejemplo a mi lo primero que me dio
el (patron) fue una cabeza y me decia ‘la cabeza la
tienes que guardar en el equipo, y cada vez que haiga
formacién me la tienes que entregar. En formacién
todos tenemos. A uno le tocaba un brazo, al otro
una pierna, al otro le tocaba la cabeza, ;si?, hasta
que se descompusiera esa vaina” [sic].

120. El reclutamiento de los nifios y las nifias no es
un proceso incidental o voluntario. La evidencia es
concluyente al sefialar que se trata de un crimen
colectivo, en el marco de una politica explicita
de las organizaciones ilegales, orientada a
consolidar el pie de fuerza y la mano de obra que
les permita mantener el control sobre territorios
Y recursos estratégicos.63

58 Esto corresponde al esfuerzo de todoslos grupos, pero especialmente de las BACRIM, por aumentar su presencia en las principales ciudades. Histéricamente,
y aun hoy, la mentalidad y las revindicaciones asi como los reclutas de la insurgencia son predominantemente de origen rural. Véase Chernick, M. (2007),
“FARC-EP: From Liberal Guerrillas to Marxist Rebels to Post-Cold War Insurgents”. En: Marianne Heiberg et al. (eds.), Terror, Insurgency and the State,
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, pp.51-81, cita en 74 s.

59  Por ejemplo, un estudio especializado demostré que la calidad de la educacion en colegios ubicados en zonas de conflicto es mds baja que el promedio
nacional. La evidencia sugiere que seria inferior el nivel de preparacion de los docentes que trabajan en estas regiones; Rodriguez, C. y Sanchez, E. (2010),
Books and Guns: The Quality of Schools in Conflict Zones, Bogota: Universidad de los Andes-Facultad de Economia-Cede; Documento Cede, No. 2010-38.
60 Véase también Galvis, L. A. y Meisel, A. (2010), Presencia de desigualdades regionales en Colombia: Un andlisis espacial, Cartagena: Banco de la
Reptiblica, CEER Documento de Trabajo sobre economia regional, No. 120; Camacho, A. (2001), “Democracia, exclusion social y construccion de lo piblico
en Colombia’, en: Alcantara, M. e Ibeas, ].M. (eds.), Colombia ante los retos del siglo XXI: Desarrollo, democracia y paz, Salamanca: Ediciones Universidad
de Salamanca, pp. 127ss.

61 El estudio de Llorente, Chaux y Salas encontrd, en una muestra de 94 adolescentes desvinculados del conflicto armado, que el 52% tuvo un familiar y el
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27% un amigo vinculado con un grupo armado irregular antes de ser reclutado (Llorente, M. V., Chaux, E. y Salas, L. M., 2005: 56).

62 Tanto en el entrenamiento de los reclutas en técnicas de guerra como en cursos de ideologia (indoctrinacion), se introduce la rigida disciplina de la
organizacion. En el caso de las FARC-EP, cuya aspiracion es construir un ejercito popular, el compromiso del militante es de por vida y se demanda un alto
grado de sacrificio de cada uno. Véase Ferro, J. G. y Uribe, G. (2002), El orden de la guerra; Gonzalez, G. (2002), Los nifios de la guerra; Gutiérrez, F. (2010),
“Organizing Minors”, p. 133.

63  Para los procesos de socializacion de combatientes al interior de las organizaciones armadas ilegales en Colombia, se puede consultar especialmente
el trabajo de Medina, C. (2009), “No porque seas paraco o seas guerrillero tienes que ser un animal”. Procesos de socializaciéon en FARC-EP, ELN y grupos
paramilitares (1996-2006), Bogota: Editorial Universidad de los Andes, Departamento de Ciencia Politica-CESO.
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“Me amarraba, me golpeaba (...). De dia bien (...) tenia privilegios y no tenia que
ranchar ni eso (...) ya de noche (...) empezaba a temblar”.

121. Se trata de una practica que compromete
multiples violaciones graves a los derechos
humanos, ejecutada de manera sistematica y
consumada con la clara intencion de someter
a una poblacidon especialmente vulnerable. De
convertir a las victimas en victimarios.*

122.  Sin  excepcidén, los  entrevistados
deconstruyeron su entrenamiento sin detectar los
engranajes del refinado proceso de transformacién
violenta al que fueron sometidos: la suma de
la bestializacién, la elevacién de la crueldad.®®
Como en el caso de “Juan’, los alumnos mas
“sobresalientes”, se convirtieron mas tarde en
entrenadores y reclutadores profesionales.

123. Los perpetradores de estos crimenes
excepcionales buscan alienar las conciencias en
formacion a través de una socializacion perversa
y sectaria que sustituye un desarrollo moral
precario por la rutinizacién de la violencia.%¢
Estas practicas no solamente cumplen con el
objetivo de convertir en absoluta e incuestionable
la autoridad de los comandantes y superiores, sino
también el de erradicar, por la via del miedo y el
trauma, la estructura emocional de estos nifos
y ninas y subvertirla, suplantarla por patrones
antisociales.®”

Nina. Sobre servidumbre sexual.

124. La primera fase del entrenamiento es la de
la adaptacion. La adaptacion es una etapa en la
que el acompanamiento es estricto y la vigilancia
es constante. Los incentivan con porciones de
comida extra, largas conversaciones e incluso les
entregan pequefias sumas de dinero para enviar a
sus familias.

125. Algunos nifos y nifas reportaron haber
vivido esta etapa en fincas o zonas de asentamiento
en condiciones mas cémodas de las que
experimentaron posteriormente. Otros comentaron
que durante esta etapa se les ofrecié la opcion de
‘prueba’ antes de la vinculacion definitiva, aunque
la mayoria duda de la validez de esta oferta.

126. La segunda fase opera en dos niveles
distintos: el adoctrinamiento y el endurecimiento
emocional. El adoctrinamiento es el proceso
mediante el cual emplean métodos coercitivos o
la manipulacién con el fin de conseguir que los
nifios y nifias adhieran a ideas y principios que
de otra manera no resistirian escrutinio. Es una
compleja conversion hacia la sumision, en donde
se desmonta y sustituye la razén por el dogma,
un estado de consciencia en el que florece, sin
resistencia, el pensamiento sectario.®®

“Lo peor fue una vez que lo pusieron a sacar una gente (...) tocaba desaparecer eso (...)
eran muchos y corte y al hueco, corte, al hueco!. Casi no se me quita ese olor de muerto.
Todo olia a muerto”. Nifio. Sobre su actividad en el grupo armado.

127. El endurecimiento, en cambio, ocurre en el
plano emocional. Es, literalmente, un proceso
de despersonalizacion y deshumanizacion.
Consiste en desprenderlos del miedo, la nostalgia,
la vergiienza, el pudor, la duda, pero también de
todo sentido de la autopreservacion. Se bloquea el
proceso de desarrollo, para desmontar y sustituir
la estructura moral, en el sentido clinico, por
una antimoral, antisocial, en la mads estricta
interpretacion.

128. Es un entrenamiento que alcanza su maxima
expresion cuando se aprende a violentar sin limite,
sin que la accion atente contra la integridad de
la consciencia. En este proceso se operan cambios
muy profundos en la personalidad de estos nifios
y nifas.

129. Como parte de la instruccion, los jovenes
reclutas reciben duros castigos, especialmente
rigurosos con los mas ‘débiles, los que cuestionan
las o6rdenes o los que manifiestan alguna
solidaridad con sus victimas. El 98% de los
ninos y nifias reporté haber sido maltratado
permanentemente, forzado a  presenciar
atrocidades o a ejecutarlas con particular
sevicia como parte del entrenamiento, y el 76%
experimentd o presencio ‘castigos ejemplares’
que erradicaron, por la via del terror, cualquier
voluntad de escapar, disentir o resistirse al
proceso al que estaban siendo sometidos.

130. La tercera fase es la de la servidumbre. Es
la consolidacién de las dos fases anteriores, que
produce la alienacion de la consciencia en favor
de un orden superior. Es un proceso complejo,
ampliamente documentado y discutido a propdsito
de los graves crimenes cometidos durante la
Segunda Guerra Mundial.®”

131. El adiestramiento es una fase trasversal de
formacién en la que reciben instruccion técnica
militar. Se les ensefia a combatir, a defenderse, a
sobrevivir en condiciones extremas, a comunicarse
a través de claves, a obedecer las estrictas reglas de
convivencia, a internalizar normas de tratamiento
al enemigo, etc. Los reclutadores evaltan el
desempeiio de los nifios y nifias, prueban su lealtad
y obediencia, su capacidad para cumplir 6rdenes y
para resolver problemas, asi como su ingenio a la
hora de evadir riesgos.

132. Existe un debate amplio sobre las posibilidades
de reversar el dafo y los niveles de éxito de los
procesos de resocializacion. Las opiniones, aunque
distintas, son poco alentadoras.”’

133. En particular, los estudios que evalaan el éxito
de los procesos de resocializaciéon son ambiguos y
no siempre optimistas al sefialar que las tasas de
recuperacion no son absolutas y que las secuelas
del sindrome de estrés post trauma pueden
afectar a estas personas durante toda su vida.”’

64 En este sentido, parece existir una continuidad con anteriores experiencias de violencia masiva en la historia de Colombia. Véase Roldan, M. (2002),
Blood and Fire: La Violencia in Antioquia, Colombia, 1946-1953, Durham: Duke University Press; Guzman, G, Fals, O. y Umaiia, E. (2005), La violencia en
Colombia (2 Vols.), Bogotd: Taurus.

65 De todas maneras, es importante sefialar que, aunque no se encontraron diferencias significativas en las practicas de entrenamiento y reclutamiento, estas
si han cambiado a través del tiempo y las circunstancias, los comandantes y la cultura organizacional de cada grupo.

66 Véase, en general, Grossman, D. (1995), On Killing: The Psychological Cost of Learning to Kill in War and Society, Boston: Little Brown; Waller, J. (2002),
Becoming Evil: How Ordinary People Commit Genocide and Mass Killing, Nueva York: Oxford University Press; Welzer, H. (2005), Téter: Wie aus ganz
normalen Menschen Massenmoérder werden, Frankfurt: S. Fischer Verlag; Glitner, M. (2011), Gewalt entsteht im Kopf, Stuttgart: Klett-Cotta.

67 Es especialmente importante para el grupo armado crear lazos entre los combatientes, un vinculo que los retne en contra del enemigo exterior. Una
forma de lograr esto es la comision conjunta de crimenes. Un fendmeno similar se puede observar en el mundo de las pandillas o de grupos terroristas. Véase
Aust, S. (2010), Der Bader-Meinhof-Komplex, 3a ed. Munich; Hagedorn, J. (2009), A World of Gangs: Armed Young Men and Gangsta Culture, Mineapolis:
University of Minnesota Press; Heale, J. (2009), One Blood: Inside Britain’s New Street Gangs, Londres: Simon & Schuster; Jensen, S. (2008), Gangs, Politics
and Dignity in Cape Town, Chicago: University of Chicago Press; Logan, S. (2009), This Is for the Mara Salvatrucha: Inside the MS-13, America’s Most Violent
Gang, Nueva York: Hyperion.

68 “Demonizar al enemigo y responsabilizarlo de las atrocidades de la guerra no s6lo contribuy¢ a neutralizar los escrupulos a la hora de asesinar campesinos
e indigenas (“guerrilleros vestidos de civiles’, afirmaban Jorge 40 y Carlos Castaio). Supuestamente, también ayud¢ a intensificar reclutamientos a favor de
su causa” (Estrada, . (2009), “Evolucion estratégica del Conflicto armado en Colombia” Analisis Politico, No. 67 (septiembre-diciembre, 2009), pp 156-181,
cita p. 178).
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69 Por ejemplo, Lifton, R. J. (1986), The Nazi Doctors: Medical Killing and the Psychology of Genocide, Nueva York: Basic Books; Bartov, O. (1992),
Hitler’s Army: Soldiers, Nazis and War in the Third Reich, Nueva York: Oxford University Press; Friedlander, H. (1995), The Origins of Nazi Genocide: From
Euthanasia to the Final Solution. Chapel Hill: University of North Carolina Press; Kater, M. H. (2004), Hitler Youth, Cambridge: Harvard University Press;
Lucks, G. (2010), Ich war Hitlers letztes Aufgebot: Meine Erlebnisse als SS-Kindersoldat, Augsburgo: Weltbild Verlag.

70 Morgan, J. y Zedner, L. (1995), Child Victims: Crime, Impact and Criminal Justice, Oxford: Clarendon Press; Heilbrun, K., Goldstein, N. y Redding, R.
(2005), Juvenile Delinquency: Prevention, Assessment, and Intervention, Oxford: Oxford University Press; Doerner, W. G. y Lab, S. P. (2012), Victimology, 6a
ed. Burlington: Elsevier. Véase también Derluyn, I, Mols, C., Parmentier, S. y Vandenhole, W. (eds.) (2012), Re-Member: Rehabilitation, Reintegration and
Reconciliation of War-Affected Children, Cambridge: Intersentia Publishers.

71 Briere, J. (1992), Child Abuse Trauma: Theory and Treatment of the Lasting Effects, Newbury Park: Sage; Herman, J. L. (1997), Trauma and Recovery,
Nueva York: Basic Books; Freyd,, J. .(1998), Betrayal Trauma: The Logic of Forgetting Childhood Abuse, Cambridge: Harvard University Press; Reyes, G.,
Elhai, J. D. y Ford, J. D. (eds.) (2008), The Encyclopedia of Psychological Trauma, Hoboken: John Wiley & Sons; Maercker, A. (ed.) (2009), Posttraumatische
Belastungsstérungen,3a ed. Heidelberg: Springer.

41



Madre llorando
Autor: Fernando Botero



V. LA EXPERIENCIA
DE LA GUERRA:
PRISIONEROS COMBATIENTES

134. Los nifios y las nifias generalmente 137. Se registra un incremento en la movilidad

permanecen en el mismo grupo armado al que se interna. Bajo una fuerte presiéon militar, algunas

vinculan (92%), pero se registra un porcentaje de  unidades se desintegran debido al aumento en las

nifios y nifias que cambian de grupo, incluso auno  bajas. Para mantener la viabilidad operativa, los

ideolégicamente opuesto (7%).”” comandantes se han visto forzados a fusionar los
restos de diferentes unidades y frentes, y a crear

135. En general, los nifios y las nifias permanecen —nuevas estructuras, asi como a fortalecer alianzas

en el mismo frente al que se vinculan (75%) pero que les permitan adaptarse y sobrevivir.”*

casi una cuarta parte de ellos (23%) rota entre

varios frentes por distintas circunstancias. Algunos éCOll qué prop(’)sito lOS

cambiaron hasta en cinco oportunidades. reclutan?

136. Entre los casos conocidos se encuentra el de 138 1 grupos armados ilegales y las bandas
Alonso de Jestis Baquero, alias “el Negro Vladimir’, - cyjminales no solo son los ejércitos privados de la
quien ingresd a los once aflos a las filas de las FARC  ¢onomia ilegal, sino que son, ademés, los socios
y desert6 después de doce afios en la insurgencia  y propietarios de negocios altamente rentables que

para convertirse en el lider de las autodefensas ]os obligan a mantener control sobre territorios y
del Magdalena Medio. También se supo de la corredores, puertos y zonas de intercambio.””

asimilacion colectiva de los desmovilizados de la
guerrilla del EPL en la Costa Atlantica por parte de  139. Los nifios y las nifias constituyen la base de
los paramilitares en el departamento de Cérdoba.”®  estas estructuras jerdrquicas.”® Las actividades

72 Estos casos se dan con cierta frecuencia porque el conflicto colombiano se caracteriza por una multiplicidad de grupos armados al margen de la ley
que operan simultineamente en el mismo territorio. Segun el analisis de Metelits (2010: 115-120), la irrupcién de los paramilitares en sus territorios cred
una severa amenaza a los recursos humanos y materiales de la guerrilla, aumentando drasticamente el nivel de violencia que la insurgencia emple6 contra la
poblacién civil.

73 Sobre el “Negro Vladimir”, véase Kirk, R. (2004), More Terrible Than Death: Massacres, Drugs, and America’s War in Colombia, Nueva York: Public
Affairs, pp. 126 y ss., y Hristov, J. (2009), Blood and Capital: The Paramilitarization of Colombia, Athens: Ohio University Press, p. 87. Sobre el EPL, véase
Comision de estudios sobre la violencia (1987), Colombia: violencia y democracia. Bogota: IEPRI, Universidad Nacional de Colombia y COLCIENCIAS.

74 Para profundizar acerca de los recientes procesos de adaptacion de los grupos guerilleros, se recomienda la descripcion que hace el International Crisis
Group (2009, marzo 26), en Ending Colombia’s FARC Conflict: Dealing the Right Card, Bruselas: ICG, Latin America Report N°30, 26; Leech, G. (2011), The
FARC: The Longest Insurgency, Londres: Zed Books, pp. 139 y ss.

75 Reyes, A. (2000), Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia, Bogota: Editorial Norma.

76 Gutierrez (2010: 126) ha calculado que las FARC han reclutado un promedio de 3000 a 5000 combatientes cada afo por las ultimas dos décadas, una
cifra impresionante (atin mds si se toma en cuenta que las reservas en mano de obra de la guerrilla son relativamente limitadas). Los nifios son una fraccién
imprescindible de este calculo.
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“Veo muertos”.

Nino. Sobre enfermedad mental y sindrome de estrés

mas comunes que desempefian son: adelantar
labores de inteligencia o vigilancia (92%) (incluido
cubrir perimetros con minas antipersona), ranchar,
cocinar y construir fosas sépticas (90%), combatir,
asaltar, participar en operaciones (87%), en
comunicaciones (17%), en finanzas basicas y abasto
logistico (19%), en sanidad (14%), en extorsiones
(50%), en asesinatos selectivos (ajustes de cuentas
y castigos ejemplares) (42%), en secuestros (36%) y
en disposicién y manejo de cadaveres (50%).

sPor qué salen de la guerray
como perciben esa experiencia?

140. Mas de la mitad de los nifios y las nifias que
se desvinculan, lo hace justo antes de alcanzar la
mayoria de edad, entre los 17 y los 18 afios (63%),
seguidos por los niflos y nifias que se desvinculan
entre los 16 y 17 afios (29%). Solo una fraccién de
los nifos y niflas se desvincula antes de la 14 afios
(7%).

141. Entre ese reducido grupo de niflos y nifias
que se desvincularon, encontramos que algunos lo
hicieron porque los capturaron (30%), pero en su
mayoria se desmovilizan individualmente (64%).
El 89% de este ultimo grupo reporté haber
tomado esta decision a sabiendas de que podian
ser condenados a muerte por “alta traicion”.

142. Segun su propio reporte, lo que mas les gusté
de vivir en el grupo armado fue: nada (40%), portar
un arma (14%), la sensaciéon de “pertenecer” a un
grupo (8%), los amigos (7%), el respeto (17%),
asesinar (12%).””

post-trauma posterior a la desmovilizacién.

143. Y lo que menos les gustd: asesinar (30%),
hacer vigilancia (12%), los malos tratos (24%),
los abusos de los superiores (23%), todo (15%),
ranchar (7%), las largas caminatas (4%).

144. Y aunque su experiencia les indica que si no
se hubieran vinculado a un grupo armado estarian
mejor (63%), otra fraccion de los entrevistados
considera que, de no haberse vinculado al
grupo armado ilegal, estaria lisiado, muerto,
desaparecido o en peores condiciones (36%) y
que esta experiencia le salvé la vida.

145. En su gran mayoria, no comprendian
ninguna de las consecuencias de vincularse al
grupo armado ilegal (89%). Una fraccion de los
nifios y nifas refirié condiciones familiares que
precipitaron su ingreso al grupo armado, como
la necesidad o el hambre (28%), o los problemas
familiares relacionados con la violencia, el maltrato,
el abuso o el abandono (39%).78

146. Los testimonios de los reclutadores
coinciden en que el uso de las nifias en
actividades de milicia, auxilio y cooperacion se
incrementa aceleradamente: las nifias son usadas
para hacer inteligencia e infiltrar al enemigo,
para el mantenimiento de las comunicaciones, la
alimentacion, el almacenamiento y transporte de
armas y explosivos, de precursores quimicos para
el procesamiento de narcéticos, la servidumbre y
explotacidn sexual, etc.

147. Muchos nifios y nifias participan al lado de sus
padres del proceso de siembra y recoleccion de la
hoja de coca, asi como de la distribucion de la pasta

77 Andrade (2010: 38) mostr6 que, en algunos casos, los nifios ya tenian una trayectoria criminal antes de afiliarse al grupo armado irregular, “escalando
hacia la violencia progresivamente”, pasando por pequenos actos criminales que incluyeron pandillas juveniles, hurtos y actividades de produccién de drogas
como “raspachines” o cooperando con las milicias.

78 Véase también Ribero, R. y Sanchez, F. (2004), Determinantes, efectos y costos de la violencia intrafamiliar en Colombia, Bogotd: Universidad de los
Andes-Facultad de Economia; Documento Cede, No. 2004-44.
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“El viejo me manoseaba (...) mi hermana le tuvo un nino (...)
yo si no me aguante mas y dije: me largo como sea!”.
Niha. Sobre la condicion de abuso y violencia intrafamiliar

como moneda de cambio. Estan siendo vinculados
de manera progresiva a tareas de mineria ilegal,
tala y comercio ilegal de bosques, lo que explicaria
el sensible incremento (35%)7? en el numero de
nifios y nifias que ha ingresado en los ultimos
cuatro anos al mundo laboral informal e ilegal.

148. Una cantidad considerable pensé en
escapar muchas veces (73%) y solo esperaban un
chance para evadirse aprovechando un cambio
o movilizacién cerca de una zona urbana (52%).
La mayoria cree que la mejor manera de prevenir
el reclutamiento de otros nifios y nifias es dando
a conocer lo dura que es esta experiencia a través
de los medios y de talleres de educacién (64%) y
generando oportunidades (30%).

149. Los nifos y nifas aseguran no haber tenido
grandes problemas de adaptacion a la vida civil
(70%), que la desmovilizaciéon ha sido positiva
(91%), que valoran mucho el programa al que
estan afiliados (91%) y que los trataron bien
cuando los recibieron (86%); pero tienen miedo
de las represalias que puedan tomar en su contra
(90%), y aseguran que sus familias ya han padecido
algun tipo de victimizacién (26%), han recibido
amenazas o se sienten expuestos (35%). Resulta
notable que estos jovenes eviten informar a las
comunidades en las que han sido situados por
los programas de reintegracién de su experiencia
anterior (80%), generalmente por temor al rechazo
y el estigma (66%).

150. En su mayoria, los nifios y nifias reportan muy
serios problemas de salud mental (81%), expresados
en cambios negativos en el comportamiento,

que la obligé a huir de su hogar.

posterior a su desmovilizacidon, sintomas que
afectan su calidad de vida y crean incertidumbre
sobre sus posibilidades de reintegrarse plenamente,
tales como: trastornos del suefio (53%), consumo
de por lo menos una sustancia psicoactiva (40%),
ansiedad (43%), cansancio crénico (23%), llanto
efusivo (11%), entumecimiento emocional (15%),
episodios de ira incontrolable (17%), visiones
(4%), pensamiento irracional recurrente (19%),
episodios psicéticos (2%), pensamiento suicida
(11%), entre otros.

Salud mental y reproductiva

151. Este trabajo no se propuso explorar a
profundidad el estado emocional o fisico de los
nifios y nifas desvinculados, lo que aumenta
la relevancia de los resultados, limitados a la
informacion que libremente nos proporcionaron.

152. Un elemento inesperado surgio a proposito de
la cuestion de las consecuencias de la vinculacion
a un grupo armado ilegal: el 42% de las ninas
entrevistadas expres6 que se consideraba una
obligacién atender sexualmente a superiores en
mando.”

153. Entre las practicas que identificaron como
el “deber” de atender sexualmente a un superior
jerarquico, las ninas describieron el tocamiento,
la actividad sexual indeseada, el manoseo, la
servidumbre y el trafico sexual (eran compartidas
con otros hombres dentro y fuera dela organizacién
por el intercambio de favores, el acuerdo con
socios de negocios, el acceso a bienes o como un
mecanismo para acceder a informacion).

79 “Mis de un millén de nifios son explotados en el pais” (2012, junio 10). Extraido de: http://www.eltiempo.com/vida-de-hoy/educacion/en-el-mundo-hay-

215-millones-de-ninos-trabajadores_11935087-4

80 Laviolencia sexual en el conflicto armado es un tema ain muy poco estudiado. Como bien lo resume uno de los pocos estudios sobre esta tematica: “[e]n
Colombia tanto la violencia de género como la violencia sexual son empleados como armas de guerra, pero a pesar de las denuncias de diferentes sectores, este
fenémeno atn es desconocido y poco documentado” (Pinzén, D. C. (2009), “La violencia de género y la violencia sexual en el conflicto armado colombiano:
Indagando sobre sus manifestaciones”. En: Restrepo, J. y Aponte, D. (eds.) (2009), Guerra y violencias en Colombia: Herramientas e interpretaciones, Bogota:

Editorial Pontificia Universidad Javeriana, pp. 353-393, cita p. 389.
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VI. LAS FALLAS

EN EL PROCESO DE DESARME,
DESMOVILIZACION

Y REINSERCION

DE COMBATIENTES

154. Este informe no busca hacer un balance
general del Proceso de Desarme, Desmovilizacién
y Reintegracion (colectivo e individual) de las
Autodefensas Unidas de Colombia o las guerrillas,
en los ultimos nueve afos, ni desconoce los muchos
éxitos que condujeron al efectivo desmonte de
parte de la maquina de guerra que agobiaba al pais
en aquel momento.®!

155. Se encontr6 una relacion directa entre esta y
la evolucion de la variable de estudio. Un analisis
preliminar de las cifras nos permite presumir
que fallas en el proceso de DDR habrian
incrementado la vulnerabilidad en un 33% y el
riesgo en un 41% en la proliferacion de bandas
criminales. Durante el primer afio de observacion
(2006) el dafio se restringe a 14 municipios en el
norte del pais. Durante los dos siguientes afos,
se extiende hacia el departamento de Antioquia

y los Santanderes. En el cuarto aiio, se esparce
rapidamente hacia el sur del pais por el pacifico.
En el quinto aiio, habia copado la tercera parte de
los municipios del pais, entre ellas, 14 ciudades
capitales (ver mapas especializados).

156. Aqui se hara referencia a cinco hallazgos
generales, relacionados con la situacién de los
nifos y nifas reclutados: el primer hallazgo alude
al establecimiento de protocolos especificos
para la atencion de nifios y nifias en el Proceso
de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion de las
Autodefensas Unidas de Colombia, atin vigente.

157. En entrevista, los reclutadores de las AUC
entrevistados declararon que durante el primer
periodo de contactos, se tomé la decision®? de
“que no se entregaran niflos” porque esto podria
generar serios obstaculos legales y de legitimidad

“Al que cogian que se iba a ir, le iban era dando plomo”.
Nino. Sobre la situacién al interior del grupo armado.

en el proceso de paz. Los jefes paramilitares
extraditados a los Estados Unidos han
confirmado estas declaraciones ante autoridades
norteamericanas, bajo juramento, cuando la
cuestion fue planteada por los investigadores de
la Unidad de Justicia y Paz.

158. Al investigar estas alegaciones, se encontro6 que
el proceso de paz con las autodefensas procedio sin
la aplicacion de un protocolo especifico para la
desvinculacion de nifios y nifas a pesar de que
existia abundante informacién para el momento,
que indicaba que por lo menos 3 de cada 10
combatientes de las autodefensas era menor de 18
afos, tal y como lo documentan todos los informes
de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Naciéon y Organizaciones No
Gubernamentales dedicados a este tema desde los
afios 90.%% Sin embargo no se conoce de esfuerzos
por priorizar la entrega de los nifios y las nifias en
la primera etapa de la desmovilizacion, en tenor
con las obligaciones establecidas por el derecho
internacional.?*

159. Un indicador que revela que se tenia
conocimiento de que las autodefensas tenian en
sus filas un numero alto de nifios y nifias es que
entregaron 84 menores de edad entre junio 3 al
17 del 2003 “como signo de buena voluntad”?>
Posterior a esta fecha, no se produjeron mas
entregas colectivas.

160. Otro indicador importante, revela que la
generalidad de los nifios y nifias pertenecientes

a grupos paramilitares se desmovilizaron
individualmente, en su mayoria con fecha posterior
al 15 de agosto del 2006 cuando se declaré el fin del
proceso de DDR con las Autodefensas.

161. Estos hechos coinciden con lo expresado en
el balance oficial del Programa de Desmovilizacion
y con la alerta elevada por el Secretario General
de Naciones Unidas a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad el 21 de diciembre del 2007
en un informe especializado, segun el cual: “Segtiin
cifras oficiales, el 2006 fueron desmovilizados 63
nifios de las AUC, en comparacion con 17.581
adultos. Sin embargo, no se hizo entrega de esos
ninos oficialmente, como requiere el proceso de
desmovilizacion colectiva, y se teme que haya nifios
que no hayan sido incluidos en ese proceso. Segun
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en ese mismo periodo, otros 32 nifios fueron
desmovilizados de forma individual’®®  Otras
fuentes mencionan que el nimero total menores
de edad en la desmovilizacidn colectiva de las AUC
lleg6 a 426 de un total de 30.151 hombres y mujeres,
es decir, el 1,4%.87

162. Lo anterior seria indicativo de que el
proceso de paz con las Autodefensas Unidas de
Colombia procedid sin que se estableciera en
los protocolos de desmovilizacion, de forma
especifica y urgente, la desvinculacion colectiva
de todos los nifos y nifias en su poder, en abierto
incumplimiento de las obligaciones vigentes.

163. Cuando se pregunt6 a la comandancia de

81 En este tema existe abundante literatura, v.g. José Armando Cérdenas Sarrias, Los parias de la guerra. Anilisis del proceso de desmovilizacion individual,
Bogota: Ediciones Aurora, 2005; Andrea Gonzalez Pefia y Jorge Alberto Restrepo, “Desmovilizacion de las AUC: ;mayor seguridad humana?”. UN Periddico
No. 97, septiembre de 2006; Luz Maria Londono E, Mujeres no contadas. Proceso de desmovilizacién y retorno a la vida civil de mujeres excombatientes
en Colombia, 1990-2003, Medellin: La Carreta Editores, 2006; Kimberley Theidon y Paola Andrea Betancourt, “Transiciones conflictivas. Combatientes
desmovilizados en Colombia“ Anilisis Politico, No.58, septiembre de 2006, pp. 92-111; Federacion Internacional de los Derechos Humanos, Colombia: La
desmovilizacién paramilitar, en los caminos de la Corte Penal Internacional, Ginebra: FIDH Informe N°481/3, Octubre 2007; Ana Maria Diaz, Carlos A.
Marin R., Colombia: El Espejismo de la justicia y la paz. Balance sobre la aplicacion de la Ley 975 de 2005, Bogotd Comision Colombiana de Juristas 2008;
Douglas Porch y Maria José Rasmussen, “Demobilization of Paramilitaries in Colombia: Transformation or Transition?” Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
31, No. 6 (2008), pp. 520-540.

82 Hasta el dia de hoy, en ausencia de todo interés de la justicia por indagar sobre estos hechos, solo se puede presumir buena fe de parte tanto del gobierno
como de sus delegados, a pesar de los resultados adversos.
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83 En Junio de 2006, la Procuraduria General denunci6é importantes irregularidades relacionadas con la proteccién de los nifios dentro del proceso de
desmovilizacién de los paramilitares (AUC). De acuerdo con el Procurador General, en la aplicacion de la “Ley de Justicia y Paz”, mas de 30.000 individuos
se desmovilizaron hasta entonces y sdlo se contabilizaron 101 nifios. El Procurador General condeno la falta de transparencia e indic6 que los nifios soldados
se invisibilizaron en el proceso. Procuraduria General de la Nacion, Seguimiento a Politicas Publicas en Materia de Desmovilizacién y Reinserciéon. Tomo 2,
Bogota: PGR 2006, p.390.

84 Como lo anotd un observador internacional: “In Colombia, many child recruits were informally discharged, meaning that relatively few ended up in
official DDR programs”, Mark A. Drumbl, Reimagining Child Soldiers, op. cit., p. 170.

85 Davide Bocchi, Proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares en Colombia. Apoyo de la cooperacién europea, Cuadernos de Cooperacion y
Desarrollo, Vol. 3, No.2 (Bogota: Plataforma de Organizaciones de Desarrollo Europeas en Colombia (PODEC) November 2006), p. 16.

86 United Nations, General Assembly-/Security Council, Children and armed conflict: Report of the Secretary-General, UN Doc. No. A/62/609-S/2007/757,
Nueva York: Naciones Unidas, 21 diciembre de 2007, pp.26s.

87 Davide Bocchi, Proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares en Colombia, op.cit.
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“Al cucho todo el mundo le tenia miedo. Desde que llegue me ponia en cuatro patas
todos los dias, (...) de una vez de novia como se dice (...) pero pues me iba bien con él”.
Nina. Sobre servidumbre sexual el grupo armado.

las AUC por la suerte de estos nifios y nifias,
respondieron que en su mayoria “fueron enviados
de vuelta a sus lugares de origen”, que tienen
noticia de que “muchos se asociaron en la
conformacion de Bandas Criminales”, o se
pusieron al servicio de los “comandantes de los
frentes que no participaron del proceso de paz”.
Igualmente algunos de ellos fueron “desechados”,
“desaparecidos” o “salimos de ellos” porque,
segun su juicio, constituian un “grave peligro para
la sociedad” y para la “estabilidad del proceso de
paz” o “sabian demasiado”.

164. Los testimonios de los nifios y ninas
desmovilizados de las autodefensas coinciden
con apartes de los testimonios de los reclutadores.
Preguntados por su desmovilizaciéon, los nifos
confirmaron que habian sido enviados a sus hogares
“con nada” y que habian decidido desmovilizarse
individualmente para acceder a los beneficios del
proceso. 17 testimonios ofrecen indicios sobre la
suerte de otros nifos: “a mas de uno lo jodieron, lo
mataron ... ;si?... ahi hubo una limpieza” “varios
se fueron por alla con otra gente (...) a mi me

buscaron y todo”%8

165. Estos testimonios de nifos desvinculados
apuntarian a que la ausencia de un mecanismo
especial de urgencia para la desmovilizacion de
nifios y ninas expuso a quienes fueron enviados de
vuelta a sus regiones a nuevos riesgos, y apuntaria
a que algunos de ellos fueron asesinados,
y otros, vinculados directamente a nuevas
bandas criminales o trasladados a estructuras
paramilitares que no se desmovilizaron.

166. Hay que recordar que oficialmente 3
facciones armadas de las AUC se levantaron de

la mesa de didlogos o se negaron a participar,
estos son: el Bloque Metro de las Autodefensas,
las Autodefensas Campesinas del Casanare y el
Frente Cacique Pipinta y que las autoridades han
detectado la existencia de estructuras criminales
que fueron creadas por jefes paramilitares mientras
se encontraban negociando con el gobierno, como
es el caso del ERPAC.%?

167. Estos hechos guardan relacion con el
segundo hallazgo: la Desmovilizacion, Desarme
y Reinsercion de las Autodefensas Unidas de
Colombia se limité al desmonte del pie de fuerza
encombate peronodelasestructurasorganizadas
de poder. Algunos analistas han concluido que
“existe evidencia sobre la restructuracion del
paramilitarismo y la renovacién de coaliciones
entre los carteles de las drogas y agrupaciones
emergentes para ocupar territorios, negocios
ilegales y envio de drogas ilicitas a los mercados
internacionales. Las novedosas formas de competir
entre las agrupaciones paraestatales corresponden
ante todo a pequefias unidades de combate, y los
sistemas de informacién que usan se encuentran
disenados para desmarcarse rapidamente de
cualquier ataque enemigo. Concentrando sus
laboratorios en localidades menos extensas, las
agencias de proteccion y de narcotrafico logran
mantener un mercado potencial lo suficientemente
estable””?

168. La alerta sobre el surgimiento de Bandas
Criminales habria surgido por primera vez “en una
conversacion de Restrepo con el fundador de las
AUC Carlos Castafio en el 2003, advirti6é que temia
la posibilidad de que nuevos grupos se estuvieran
formando con miembros de exintegrantes de la

88 Para un relato similar de un ex-combatiente en Medellin véase también José Alejandro Castano, Cuanto cuesta matar a un hombre? (Relatos reales de las

comunas de Medellin); Bogota: Editorial Norma, 2006.

89 Una pertinente critica de la desmovilizacion reciente e incompleta de estos grupos se encuentra en International Crisis Group, Dismantling Colombia’s
New Illegal Armed Groups: Lessons from a Surrender, Bruselas: ICG Latin America Report N°41, 8 de junio de 2012.
90 Fernando Estrada Gallego, “Evoluci6n estratégica del Conflicto armado en Colombia,” op.cit., cita p. 175.

54 Corderos entre lobos © Natalia Springer/SCS-Todos los derechos reservados

“Me daban duro, pero es que yo lloraba mucho, lo que se dice (...) y uno asi no
sirve para combatir”. Nifio. Sobre su experiencia de entrenamiento para combatir.

mafia, las AUC y las FARC. Esta combinacion seria
muy peligrosa y dificil de detectar, ya que tendrian
los conocimientos y la experiencia de los tres
grupos y podrian operar en pequefas células de 8

a 10 hombres>?!

169. Mas adelante, en un cable enviado por el
Embajador William Wood al Departamento de
Estado, queda constancia de la alerta expresada
por el Jefe de la Mision de Observacion de la
OEA en ese entonces, Sergio Caramagna. El cable,
publicado por Wikileaks, confirma que “La Mision
de la OEA mantuvo informada a la Embajada
sobre la emergencia que significaban 22 nuevos
grupos criminales, especialmente integrados
por excombatientes del Bloque Norte, con sus
estructuras intactas y, en ciertas regiones, con
cooperacion de las fuerzas de seguridad”®?

170. La alerta de la OEA quedo consignada en un
informe especifico que caus6 gran malestar en el
gobierno pero que luego fue confirmado en parte
por los hallazgos del grupo élite interinstitucional
en un informe de inteligencia en el que, en agosto
del 2006, poco antes de que se declarara el fin
del proceso de desmovilizacion, identifico 18
estructuras criminales operando en 9 regiones
que habrian absorbido a 1500 desmovilizados
del Bloque Central Bolivar, las Autodefensas
campesinas del Meta, el Bloque Centauros, el
Bloque Cérdoba, y los Héroes de Tolov4.”*

171. Los informes de las autoridades confirman
que el mando de las nuevas estructuras lo habrian
asumido antiguos integrantes y mandos medios de
las AUC. Los datos estudiados a partir del proceso

de verificacion adelantado por la OEA permiten
identificar, dentro de lo que oficialmente se
reconoce con el genérico “BACRIM”, a grupos
de autodefensa paramilitar (herederos de las
estructuras de los frentes desmovilizados, frentes
que no se desmovilizaron y nuevas estructuras
asociadas); bandas criminales y estructuras
armadas asociadas directamente a la operacion
de carteles del narcotrafico (y el microtrafico).
Todos con nivel de mando y jerarquia, control
territorial y vocacién econémica identificada, a un
nivel de confianza superior al 99%. (Ver mapas de
evolucién Bacrim).”*

172.Casi6aiosdespués,conbaseenlaverificacion
hecha por la MAPP-OEA, se han identificado
plenamente 257 estructuras que, desde el fin del
proceso de paz con las autodefensas en el 2006.
Algunas estructuras han desaparecido, otras se
han fusionado y hoy operan en 316 municipios.
Aproximaciones especulativas nos han llevado a
inferir que estas estructuras habrian absorbido a
no menos del 42% de los niflos que hacian parte
de las estructuras originales de las AUC y al 6%
de los nifios y nifias que se desvincularon pero
Cuyo proceso no prospero.

173. La lista de organizaciones dentro del genérico
BACRIM se consolid6o a partir de informacion
satisfactoria y plenamente confirmada, y se estima
que mas del 50% de las personas que operan en
estas organizaciones aun no han alcanzado la
mayoria de edad.

174. El tercer hallazgo apunta a los mecanismos

91 Semana. “Wikileaks: Castafio le anticipé a Luis C. Restrepo el surgimiento de nuevas bandas criminales”. Julio 22 del 2011. http://www.semana.com/
nacion/wikileaks-castano-anticipo-luis-restrepo-surgimiento-nuevas-bandas-criminales/160788-3.aspx
92 El Espectador. Colombia en Wikileaks: La Génesis de las Bandas Criminales. 20 febrero 2011.

http://www.elespectador.com/wikileaks/articulo-252038-los-cables-de-colombia

93 Caracol radio. “Informe Especial: Al menos 1500 desmovilizados de las autodefensas se rearmaron para delinquir”. Agosto 10 del 2006.
http://www.caracol.com.co/noticias/judicial/informe-especial-al-menos-1500-desmovilizados-de-las-autodefensas-se-rearmaron-para-delinquir/20060810/

nota/318722.aspx
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“Nadie sabe (...) no amanezco vivo”.

Nino. Sobre por qué no ha contado en su comunidad que es un excombatiente.

de alerta. Este se concentra en dos aspectos: la
seguridad personal y la salud mental.

175. El Proceso de DDR no incluyé la
implementacion de un mecanismo de alerta
temprana que expusiera la emergencia de riesgos
para los nifos y nifias que se encontraban bajo
proteccion.” En todos los grupos de todas las
regiones, tanto los nifios como los responsables
de los programas, reportaron haber identificado
o tener sospechas de que algunos de los nifios y
nifias desmovilizados eran

178. El cuarto hallazgo guarda relacion con la
inconsistencia de los testimonios. Se detectaron
serias contradicciones en la narrativa general de
algunas entrevistas, y se concluyé que existia una
alta probabilidad de que se tratara de memorias
suplantadas. Este posible hallazgo seria compatible
con el testimonio de dos de los reclutadores segtin
el cual ellos personalmente conocian de casos
de nifios que nunca estuvieron vinculados a las
Autodefensas pero que fueron admitidos en los
programas en etapas posteriores al final del proceso
oficial de DDR.?®

informantes o se habian F] 509% de las Bacrim

infiltrado para promover la
salida de otros.

179. Todas las entrevistas

estarian comp uestas fueron operacionalizadas

y tamizadas a través de

176. En materia de salud POY personas que aun un programa de analisis

mental, se registraron

de testimonios. Aquellas

(aunque tal no era e IO han alcanzado la en las que se encontraron

proposito) 58 casos en
los que los entrevistados
exhibieron signos graves y
32 muy graves de deterioro en la salud mental.
Se trata de expresiones evidentes de trastorno que
se clasificaron en: trastorno depresivo mayor y/o
cuadro de suicidio, fantasias violentas y visiones
extrasensoriales.

177. Los sintomas del trastorno depresivo mayor
se revelaron especialmente en las nifias victimas de
trauma sexual asociado al aborto inducido contra
su voluntad o por abuso sexual. A pesar de que
las cifras oficiales, ninguno de los entrevistados
manifestd estar bajo tratamiento psiquiatrico,
ni se tiene registro de que se haya implementado
un protocolo de salud mental durante su
desmovilizacidn.

mayoria de edad.

serias contradicciones
(29), fueron invalidadas.
El hallazgo sugeriria
que estos jovenes habrian sido orientados
para aparecer como desvinculados, sin haber
pertenecido jamas a un grupo armado ilegal.

180. En un quinto hallazgo se encontré una
contradiccion inexplicable en las cifras oficiales
sobre la cantidad de nifios y nifias caidos en
combate entre el 2002 y el 2011. Si bien se
ha llegado a determinar en estudios limitados
territorialmente (Medellin y el Valle de Aburra) que
aproximadamente el 45% de la poblacion clasificada
como NNs es menor de edad, solamente desde el
2010 se ha venido implementando un protocolo
estricto de tratamiento para la identificacion de los
cuerpos de individuos caidos en combate.

94 Para la extensidn territorial del fendmeno de las BACRIM, véase Soledad Granada, Jorge A. Restrepo y Alonso Tobdn Garcia, “Neoparamilitarismo en
Colombia: Una herramienta conceptual para la interpretacién de dindmicas recientes del conflicto armado colombiano’, en: Jorge Restrepo y David Aponte,
eds. Guerra y violencias en Colombia: Herramientas e interpretaciones, Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009, pp. 467-499, mapa en 493;
también Fundacion Seguridad y Democracia, Los Grupos armados emergentes en Colombia, Bogota: Fundacién Seguridad y Democracia 2008.

95 Aunque exista el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, este mecanismo no fue involucrado en el proceso de desmovilizacion,
ni tampoco tendra un papel en el futuro. Véase Defensoria del Pueblo, Sistema de Alertas Tempranas: Plan estratégico 2009-12, Bogota: Defensoria del Pueblo,
http://www.defensoria.org.co/red/anexos/pdf/11/sat/publicaciones/plan_est_sat.pdf

96 En otras investigaciones se ha conocido que los comandantes “metieron a empleadas del servicio doméstico, conductores y empleados de los grandes
capos” en las listas de desmovilizados, véase “Falsos desarmes cuestionan el éxito del proceso de paz con los paramilitares colombianos”, Agencia EFE,
21 de Marzo de 2011, http://www.ultimahora.com/notas/413858-Falsos-desarmes-cuestionan-el-exito-del-proceso-de-paz-con-los-paramilitares-
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“Me daban duro, pero es que yo lloraba mucho, lo que se dice (...) y uno asi no
sirve para combatir”. Nifio. Sobre su experiencia de entrenamiento para combatir.

181. Se encuentran indicios de que los protocolos
parecieran inducir a registrar como nifios y nifas
dados de baja en combate solo a aquellos a quienes
por sus caracteristicas fisicas evidentemente lo
son, lo que habria producido un subregistro muy
importante que imposibilita la documentacién
de la cifra aproximada.

La Responsabilidad de las
Fuerzas Armadas en los
Crimenes contra los Nifnos

182. En las primeras etapas de esta investigacion, se
detecté un grupo de casos (49) con serios indicios
de malos tratos a nifios y nifas desmovilizados.

183. Entre las irregularidades se encontré que
algunos nifos eran retenidos indebidamente y
obligados a suministrar informacion estratégica,
hacer recorridos y sefialar sospechosos. Algunos
nifilos aseguraron haber sido torturados,
interrogados hasta por periodos superiores a las 4
semanas y haber sido amenazados. A la mayoria
se le tomaron fotografias y se encontraron serias
fallas en su tratamiento en contradiccion con la
norma que establece que deben ser entregados de
inmediato a las autoridades civiles de proteccion.

184. Esta informacidén fue dada a conocer de
inmediato a los responsables en el despacho del
entonces Ministro de la Defensa.

185. El Sefor Vice Ministro Pinzén cité a una
reunion de urgencia en la que solicité la toma de
medidas extraordinarias para llevar a investigacién
a los responsables de estos hechos, pero ademas
para establecer los mecanismos que impidieran
su repeticion, para lo cual se dictaron 7 directivas
del Comando General con aplicaciéon inmediata

y se cit6 de manera permanente una comision
interfuerzas especifica para el andlisis permanente
de asuntos relacionados con niflez expuesta al
conflicto armado. La Comisién demostré gran
eficiencia en la deteccién de irregularidades en
los procesos de desmovilizaciéon de nifos y en la
generacion de propuestas innovadoras.””

186. La asi conocida como “Comision Intersectorial
de las Fuerzas Armadas” produjo un informe de
investigacion luego de hacer seguimiento a todos
los casos y rindi6 reporte ante el Vice Ministro
Pinzon quien, de inmediato, ordené el traslado
de los casos para su investigacion por parte de las
autoridades civiles, aporto las pruebas y desvinculd
a los oficiales involucrados.

187. Se estableci6 igualmente la obligacion,
mandatoria para todo el personal, de atender cursos
de formacion especializada para el conocimiento
de la normatividad pero también de las rutas de
accién y prevencion para la atencion de la nifiez
vinculada al conflicto.

188. Desafortunadamente, la Comision cesd sus
actividades a finales del afio 2010, cuando rindié
informe.

189. Se sefala aqui, con enorme preocupacion,
que se han verificado (6) casos de maltrato y abuso
sexual a menores de edad por parte de miembros
activos de las Fuerzas Militares, pero que estos
parecen apenas la punta del iceberg en un problema
mucho mds complejo y de enorme impacto en las
comunidades afectadas. Frente a la aparicion de
nuevas denuncias, que desafortunadamente no
pudieron ser verificadas, se reitera la urgencia
y la necesidad de restablecer los trabajos de
dicha Comision y la urgencia en tomar medidas
urgentes de accion.

colombianos;“Venganza o falsa desmovilizacion’, El Espectador, 20 de Agosto de 2011, http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo-293175-

venganza-o-falsa-desmovilizacion.

97 Republica de Colombia, Comando General de las Fuerzas Militares, Directiva Permanente 048 del 28 de febrero de 2008, en: Directrices del Comando
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VIl. EL FENOMENO
DE LA NINA Y SU IMPACTO
EN EL RECLUTAMIENTO

190. El impacto de las inundaciones en el periodo
2010-2011 incremento la afectaciéon en todo el
territorio, elevando en progresion geométrica la
vulnerabilidad en los nifios y nifias mas expuestos
a todos los efectos del conflicto armado.

191. Las proyecciones indican que la exposicion
se elevo entre 40y 1026
veces, dependiendo de
la zona afectada y en

El fenomeno de la nina

193. La caracteristica mads ruinosa de las
inundaciones, es su dispersion territorial. La ola
invernalimpactdel 82%demunicipiosvulnerables
y el 93% municipios en riesgo”® de reclutamiento
y uso de niflos y nifas y afecto directamente a
mas del 10% de la poblacién nacional, lo que en
términos comparativos, equivale a casi toda la
poblacion desplazada
por la violencia en 20
anos de conflicto.

tal medida, es el factor  elevo el riesgo entre 40 y

unico mas definitivo
en toda la historia del
reclutamiento y uso de
nifios y nifas en el pais.

1026 veces, dependiendo
de la zona afectada,
convirtiendose asi, en el

194. Los desastres
ocasionados por la
larga temporada de
lluvias afectaron de

factor inico mas definitivo maneramasgraveaun

192. Asi mismo,
se identifico la
intervencion de

Colombia Humanitaria
y otros mecanismos
de socorro como el
factor mitigante mas relevante en estos municipios,
deteniendo y reversando algunos de sus efectos
mas nocivos, conteniendo el desplazamiento,
manteniendo bajo controlelhambre y promoviendo
fuentes de empleo a través de la reconstruccion de
infraestructura, entre otros.

en toda la historia del
reclutamiento y uso de
niios y niiias en el pais

sector social en estado
critico, no solo por
su incapacidad para
reponerse rapidamente
a las pérdidas sufridas,
sino porque es la
fraccion poblacional mas sensible a los cambios
en las economias regionales, sin capacidad para
adaptarse a una eventualidad ruinosa que los
afecta a ellos y a toda la comunidad.

195. La caida del empleo agricola, con la pérdida

General de las Fuerzas Militares sobre Derechos Humanos y DIH en Colombia, Bogota: Comando General de las Fuerzas Armadas, Julio 2008, http://www.
cgfm.mil.co/CGFMPortal/Cgfm_files/Media/File/pdf/Directivas%20DDHH%20CGFM%20ESP.pdf

98 IGAC, IDEAM y DANE. Reporte Final de Areas Afectadas por Inundaciones 2010-2011. Con informacién de imagenes de satélite a junio 6 del 2011.
Agosto 30 del 2011. http://www.dane.gov.co/files/noticias/Reunidos_presentacion_final_areas.pdf
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“quiero (...) volver al campo (...) aqui es todo muy caro (...) hay mucho ruido”.

de cosechas y animales practicamente en todo
el territorio nacional, coincide con un aumento
en la tasa de desplazamiento (por causa del
invierno) y representa un punto de inflexién en el
comportamiento del reclutamiento y uso de nifios
y nifias: los datos en todo el territorio sefialan
que se habria incrementado hasta en un 167% en
la region Caribe y un 213% en la region Pacifica.

196. Se registra también un sensible incremento
del reclutamiento en zonas urbanas, especialmente
en las margenes de las ciudades, precisamente
en donde se asientan las familias afectadas. Los
casos mas preocupantes son Medellin (229%),
Bogota (304%), Buenaventura (257%) Florencia,
Valledupar (141%), Monteria (182%), San José
del Guaviare, Riohacha, Santa Marta (210%),
Cucuta, Bucaramanga, Sincelejo, Cali, Quibdo,
Neiva, Popayan, Mocoa, Villavicencio y Tumaco.

197. Verificacion directa en 5 municipios
altamente afectados por el desastre natural
indican un aumento de entre 14% y 29% en
denuncias por violencia intrafamiliar y abuso
sexual. Se encontraron indicios de un aumento
sensible en la demanda de atencién de servicios
de ginecologia (31%), especialmente por parte
de mujeres muy jovenes. Se presume, como lo
indica la experiencia internacional en materia de
riesgos derivados de situaciones de desastre, que la
concentracion poblacional, asi como las presiones
sociales y econémicas derivadas, se convirtieron
en factores definitivos en el desarrollo de estos
indicadores.

198. Aunque no existen mediciones sistematicas
al respecto, se acumulan indicios en el sentido de
que el impacto causado por el fenémeno invernal
podria haber aumentado los niveles de desnutricion
y hambre en el pais. Estudios anteriores dedicados
a este tema sefialan que Colombia “cuenta con
persistentes grados de hambre”.

Nino. Sobre sus planes de vida.

199. Tres regiones registran datos especialmente
preocupantes: la region Pacifica, la regién Caribe
y Bogota DC. La crisis invernal, de evolucion
lenta pero continuada en el tiempo, habria
multiplicado hasta por una ratio de 29 la
vulnerabilidad en las comunidades que, dentro
de estas regiones, ya estaban en los margenes de
la desnutricion y el hambre.

200. El analisis a profundidad de las variables

que incrementan el riesgo y la vulnerabilidad
sera retomado en un informe independiente.
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VIill. CARTOGRAFIA DE UNA
EMERGENCIA HUMANITARIA

Como y para qué
georreferenciar la
informacion

201. Para establecer tanto el riesgo como la
vulnerabilidad, se cre6 un modelo epidemiologico
simplificado con los propdsitos de identificar y
recrear las relaciones casuales entre las fuentes y
los factores que promueven el riesgo y su probable
impacto; cuantificar, medir y evaluar el peso real
de los factores de riesgo y su probable efecto en un
sistema dado; gestionar y proyectar las medidas
de prevencién (para evitar el riesgo); y sentar los
elementos para la construccién de un sistema de
alerta temprana y contencioén de dafio (mitigar su
impacto y limitar su radio de influencia).

202. La matriz de valoracién se distribuye en
rangos por severidad del riesgo que se expresan en
los mapas y las listas que aparecen a continuacion.
Los algoritmos nos permitieron discriminarlos y
ponderar el nivel del impacto en nimeros, esto es,
cuantos nifios en cada municipio estan en riesgo y
cuantos son vulnerables. Estas cifras se entregaron
a las autoridades y no se hacen publicas para evitar
la exposicion de los nifios a un mayor nivel de
riesgo.

203. Aunque los propdsitos de este informe
exploratorio se limitan al diagndstico y la
evaluacion del problema, la informacion
consolidada permitird construir escenarios de

identificacion de potenciales fuentes de crisis;
determinar su naturaleza; identificar y estratificar
las zonas hacia las que deben dirigirse los esfuerzos;
identificar los modos mas optimos de respuesta;
determinar la capacidad actual de respuesta y
proyectar las medidas para fortalecer la accién
institucional.

Una lectura geografica

204. Se recluta activamente en 22 de los
32 departamentos del pais. 15 de los 22
departamentos presentan una evolucion
especialmente desfavorable y se clasificaron
como departamentos en situacion de alto riesgo.

205. Se identificaron un total de 123 municipios
en situacion de alto riesgo, 108 en situacién de
riesgo, 59 municipios altamente vulnerables y 106
vulnerables para un total de 231 municipios en
riesgo y 165 vulnerables.

206. Cuando se limita la dispersion territorial del
reclutamiento a la zona estrictamente afectada
por el dano (veredas y limites urbanos), este
se reduce de manera significativa: equivale a
un poco mas del 11,60% de todo el territorio
nacional.

207. Frente a observaciones anteriores, se
identifica una evolucion urbana del fenémeno,
multiplicando la amenaza. Entre las ciudades
capitales afectadas se encuentran: En alto riesgo,
Medellin, Bogot4, Florencia, Valledupar, Monteria,
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“Llegaron ahi y nos dijeron que qué, que a ver de qué lado estabamos (...) y ahi nos
fuimos varios”. Nino. Sobre el dia en que se lo llevaron a combatir.

San José del Guaviare, Riohacha, Santa Marta,
Cucuta, Bucaramanga, Sincelejo y Cali. En riesgo,
Manizales, San Vicente del Caguan, Yopal, Popayan,
Quibdé, Neiva, Villavicencio, Tumaco y Mocoa.

208. El dafio tiende a concentrarse en 18 de las
54 subregiones naturales: el Golfo de Uraba, el
Magdalena Medio, la Montafla Antioqueiia, el
Piedemonte Amazonico, las Sabanas del Caribe,
la Serrania del Baudd, los Valles Aluviales de los
rios Atrato y San Juan, el Valle de los rios Sinu y
Alto San Jorge, la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Sierra de la Macarena, el Nudo de los Pastos, la
Fosa del Patia, el Catatumbo, las Llanuras Costeras
del Pacifico, la Cordillera Central Meridional, el
Valle del Cauca, el Piedemonte Amazdnico y el
Macizo Colombiano.

209. TODAS las fronteras continentales
constituyen zonas de alto riesgo.

210. Uno de los casos mas preocupantes es el de
Antioquia, por cuanto pasé de ser un departamento
vulnerable a un departamento en alto riesgo en el
término de tres afos.

211. En el caso de Antioquia, se ven afectados 56
de los 125 municipios de los cuales, 16 se clasifican
en situacién de alto riesgo, 28 en riesgo, 7 en
situacion de alta vulnerabilidad y 5 en situacion
de vulnerabilidad. Tanto la vulnerabilidad como
el riesgo se concentran en subregiones muy
especificas: la Montana Antioqueiia, el Golfo de
Urab4, el Magdalena Medio y los Valles Aluviales
del Rio Atrato y el Rio San Juan.

212. Una tendencia similar evoluciona en los
departamentos de Santander, Norte de Santander,
la Guajira y Arauca. Igualmente se registra un
deterioro sostenido en los departamentos del
Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd. En estos
departamentos se destacan las dindmicas derivadas

de la marcada porosidad de las fronteras y los
puertos, consistentes con el valor estratégico de
estas zonas para la economia ilegal.

213. En el caso del departamento de Arauca, se
identifican 4 municipios en alto riesgo, 1 en riesgo
y 1 vulnerable. Las subregiones mas afectadas son
el Piedemonte Llanero y las Llanuras de Desborde
del Piedemonte.

214. En el departamento de Bolivar se detectaron
24 municipios afectados, 3 en alto riesgo, 7 en
riesgo, 6 altamente vulnerables y 8 vulnerables. El
impacto recae especialmente sobre la Depresion
Momposina, el Golfo de Uraba y el Magdalena
Medio.

215. El departamento del Caqueta se ve afectado en
su totalidad. De los 16 municipios, 5 se clasifican
en alto riesgo, 4 en riesgo, 2 en alta vulnerabilidad
y 4 en situacion de vulnerabilidad. Las subregiones
mas afectadas son el Piedemonte Amazoénico y las
Llanuras Altas y Disectadas del Rio Caqueta.

216. En el departamento del Casanare se
identificaron 9 municipios afectados, 1 en alto
riesgo, 3 en riesgo, 3 altamente vulnerables y 2
vulnerables. Las subregiones sobre las que se
concentra el dafio son las Llanuras de Desborde del
Piedemonte Llanero y Piedemonte Llanero.

217. En el caso del departamento del Cauca se
identificaron 22 municipios afectados, 10 en
situacion de alto riesgo, 6 en riesgo, 2 en situacion
de alta vulnerabilidad y 4 vulnerables. La afectacion
recae sobre la cordillera central meridional, el
altiplano de Popayan, la fosa del Patia, el macizo
colombiano yla vertiente amazoénica de la cordillera
oriental.

218. En el departamento del Cesar se identificaron
14 municipios afectados, 3 en alto riesgo, 4 en
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“Nosotros cultivabamos coca (...) eso fumigaban a veces pero volviamos a empezar (...)
y eso uno se enferma, eso como que es malo porque eso se enferma mucha gente de
eso y las manos y todo y mucha tos y mucho problema de salud de la gente (...) por ahi

no hay mas nada que hacer”. Nifa. Sobre economia familiar.

riesgo, 1 en situaciéon de alta vulnerabilidad y 6
vulnerables. Las subregiones mas afectadas son
la Sabanas del Caribe, el Magdalena Medio y la
Depresién Momposina.

219. En el departamento del Choco se identificaron
22 municipios afectados, 14 en alto riesgo, 6 en
riesgo, 1 en situacion de alta vulnerabilidad. Las
subregiones mas afectadas son la Serrania del
Baudd, los Valles Aluviales de los Rios Atrato y San
Juan y el Golfo de Uraba.

220. El departamento del Guaviare se encuentra
totalmente afectado. 1 municipio en alto riesgo,
2 en riesgo y 1 altamente vulnerable. Por la
concentraciéon poblacional, la afectacién se
concentra en las subregiones de las Llanuras entre
los Rios Inirida y Yari y las Llanuras entre los Rios
Guaviare e Inirida.

221. En el departamento de La Guajira se
identifican 4 municipios en situacién de alto riesgo
y 1 vulnerable. El dafio se concentra en las sabanas
del caribe y la Sierra Nevada de Santa Marta.

222. En el departamento del Meta se identificaron
5 municipios en situacién de alto riesgo, 6 en riesgo
y 6 vulnerables. Se destacan las subregiones de las
Llanuras del Rio Meta y Guaviare, la Serrania de
la Macarena y las Llanuras de los Rios Guaviare e
Inirida.

223. En el departamento de Narifio se encuentran
afectados 26 municipios, 12 en situacion de alto
riesgo, 5 en riesgo, 7 altamente vulnerables, 2
vulnerables. Las subregiones mas afectadas son la
Fosa del Patia, el Nudo de los Pastos, las Llanuras
Costeras del Pacifico y el Macizo Colombiano.

224. En el departamento de Norte de Santander
se identificaron 8 municipios en alto riesgo, 3 en
riesgo, 1 altamente vulnerable y 2 vulnerables. El

impacto recae sobre el Catatumbo, el Macizo de
Santurban y la Serrania de los Motilones.

225. En el departamento del Putumayo se
identificaron 9 municipios afectados, 5 en situacién
de alto riesgo, 3 en riesgo, 1 altamente vulnerable.
La subregion impactada es la Confluencia de la Red
Andina en los Rios Putumayo y Caqueta.

226. En el departamento de Santander se
identificaron 20 municipios afectados de los cuales
7 se encuentran en situacion de alto riesgo, 2 en
riesgo, 3 altamente vulnerables y 8 vulnerables.
Las subregiones afectadas son la Montana
Santandereana, la Fosa de los Rios Suarez y
Chicamocha y el Magdalena Medio.

227. En el departamento del Valle se identificaron
15 municipios afectados, de los cuales 6 se
encuentran en situacion de alto riesgo, 5 en riesgo, 1
altamente vulnerable y 3 vulnerables. La afectacion
recae especialmente sobre las Llanuras Costeras del
Pacifico y el Valle del Cauca.

Municipios en Alto Riesgo y
Riesgo

228. La lista de municipios que se publica
a continuacién, es la resultante del modelo
dindmico complejo que permitié georreferenciar
el comportamiento de este crimen, identificando
las variables que se agrupan en los eventos de
reclutamiento, de manera muy particular, y
dependiendo de la subregion especifica.

229. En estos municipios se estda reclutando
activamente dentro de una porciéon poblacional
entre el 0,30 y el 5% de la directamente expuesta
a la violencia, que a su vez nunca representa mas
del 4% de la poblacion infantil y adolescente de un
municipio.
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“Yo no queria irme, que tal! (...) pero, -Quien le dice que “No” a esos manes?”.
Nino. Sobre el dia en el que se lo llevaron a combatir.

230.Nomenosde 18.000 nifios, nifias yadolescentes
hacen parte de grupos armados ilegales y bandas
criminales, y no menos de 100.000 estan vinculados
a una o mas fracciones de la economia ilegal
directamente controladas por grupos armados y
bandas criminales.

231. Aunque el sistema nos permite valorar la
proporcion de poblacion directamente expuesta,
estos datos se mantienen para consulta de las
autoridades y las instituciones interesadas.
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ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION

1 Antioquia Apartadé CARIBE GOLFO DE URABA
2 Antioquia Arboletes CARIBE GOLFO DE URABA
3 Antioquia Carepa CARIBE GOLFO DE URABA
4 Antioquia Chigorodé CARIBE GOLFO DE URABA
5 Antioquia Ituango ANDINA gi%TS;NﬁﬁfORIENTAL CORDILLERA
6 Antioquia Medellin ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
7 Antioquia Murindoé PACIFICA VALLES ALUVIALES RIOS ATRATO Y SAN JUAN
8 Antioquia “B";tlf;‘;‘ (Belén de ANDINA-CARIBE GOLFO DE URABA
9 Antioquia Necocli CARIBE GOLFO DE URABA

10 Antioquia Puerto Berrio ANDINA MAGDALENA MEDIO

11 Antioquia Puerto Nare ANDINA MAGDALENA MEDIO

12 Antioquia Puerto Triunfo ANDINA MAGDALENA MEDIO

13 Antioquia San Francisco ANDINA MONTANA ANTIOQUERA

14 Antioquia San Luis ANDINA MONTANA ANTIOQUENA

15 Antioquia Turbo CARIBE GOLFO DE URABA

16 Antioquia Vigia del Fuerte PACIFICA VALLES ALUVIALES RIOS ATRATO Y SAN JUAN
17 Arauca Arauquita ORINOQUIA LLANURAS DE DESBORDE DE PIEDEMONTE
18 Arauca Fortul ANDINA-ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO

19 Arauca Saravena ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
20 Arauca Tame ANDINA-ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
21 Bogota Bogota ANDINO ALTIPLANO CUNDIBOYACENSE
22 Bolivar Cantagallo ANDINA MAGDALENA MEDIO
23 Bolivar Magangué ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
24 Bolivar San Pablo ANDINA MAGDALENA MEDIO
25 Caqueta Doncello AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
26 Caqueta El Paujil AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
27 Caqueta Florencia AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
28 Caqueta La Montaiita AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
29 Caqueta Puerto Rico AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
30 Casanare Tauramena ORINOQUIA LLANURAS DE DESBORDE DE PIEDEMONTE
31 Cauca Cajibio ANDINA ALTIPLANO DE POPAYAN
32 Cauca Caldono ANDINA ALTIPLANO DE POPAYAN
33 Cauca Caloto ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
34 Cauca Corinto ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
% Cauca El Tambo ANDINA-PACIFICA (S)E:C(::-:-EC));N?'%EEDSEDLS EAEg(T)FFilglﬁfllz%,XEgcmDENTAL
36 Cauca Jambalé ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
37 Cauca Miranda ANDINA VALLE DEL CAUCA
38 Cauca Patia ANDINA FOSA DEL PATIA
39 Cauca miﬂgir de ANDINA ALTIPLANO DE POPAYAN
40 Cauca Toribio ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
41 Cesar El Copey CARIBE SABANAS DEL CARIBE
42 Cesar Pueblobello CARIBE SABANAS DEL CARIBE
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ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
43 Cesar Valledupar CARIBE SABANAS DEL CARIBE
44 Chocé Alto Baudé PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
45 Chocé Atrato PACIFICA VALLES ALUVIALES RIiOS ATRATO Y SAN JUAN
46 Chocé Bagadé PACIFICA VALLES ALUVIALES RIOS ATRATO Y SAN JUAN
47 Chocé Bahia Solano PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
48 Chocé Bajo Baudé PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
49 Chocé Bojaya PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
i Carmen del Darién ] SECTOR NORTE DE LAS ESTRIBACIONES
%0 Chocé (Curbaradd) PACIFICA OCCIDENTALES CORDILLERA OCCIDENTAL
51 Chocé Condoto PACIFICA VALLES ALUVIALES RIOS ATRATO Y SAN JUAN
52 Chocé Juradé PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
53 Chocé Litoral del San Juan |PACIFICA VALLES ALUVIALES RIOS ATRATO Y SAN JUAN
54 Chocé Lloré PACIFICA VALLES ALUVIALES RIiOS ATRATO Y SAN JUAN
55 Chocé Medio Atrato PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
56 Chocé Medio Baudé PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
57 Chocé Riosucio PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
58 Cérdoba Ciénaga de Oro CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
59 Cérdoba La Apartada CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
60 Cérdoba Las Cérdobas CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
61 Cérdoba Montelibano CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
62 Cérdoba Monteria CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
63 Cérdoba Tierralta CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
64 Guaviare San José del AMAZONICA LLANURAS DE LOS RIOS GUAVIARE E INIRIDA
Guaviare
65 Huila La Argentina ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
66 Huila La Plata ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
67 La Guajira Dibulla CARIBE SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA
68 La Guajira Maicao CARIBE PENINSULA DE LA GUAJIRA
69 La Guajira Riohacha CARIBE PENINSULA DE LA GUAJIRA
70 La Guajira San Juan del Cesar |CARIBE SABANAS DEL CARIBE
71 Magdalena Aracataca CARIBE SABANAS DEL CARIBE
72 Magdalena Ciénaga CARIBE SABANAS DEL CARIBE
73 Magdalena Fundacion CARIBE SABANAS DEL CARIBE
74 Magdalena Santa Marta CARIBE SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA
AMAZONICA -
75 Meta La Macarena ORINOQUIA SIERRA DE LA MACARENA
. AMAZONICA -
76 Meta La Uribe ORINOQUIA SIERRA DE LA MACARENA
77 Meta Mapiripan ORINOQUIA LLANURAS DE LOS RIiOS META Y GUAVIARE
. AMAZONICA - ] .
78 Meta Puerto Rico ORINOQUIA LLANURAS DE LOS RiOS GUAVIARE E INIiRIDA
. AMAZONICA -
79 Meta Vista Hermosa ORINOQUIA SIERRA DE LA MACARENA
80 Narifio Barbacoas ANDINA-PACIFICA NUDO DE LOS PASTOS
81 Narifio El Charco ANDINA-PACIFICA FOSA DEL PATIA
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ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
82 Narifio El Tambo ANDINA MACIZO COLOMBIANO
83 Narifio Francisco Pizarro PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
84 Narifio Guaitarilla ANDINA NUDO DE LOS PASTOS
85 Narifio Ipiales ANDINA MACIZO COLOMBIANO
86 Narifio Mosquera PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
87 Narifo Olaya Herrera PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
88 Narifio Samaniego ANDINA NUDO DE LOS PASTOS
89 Narifio Santa Barbara PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
90 Narifio Santa Cruz ANDINA NUDO DE LOS PASTOS
91 Narifio Tumaco PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
92 g::tz::er Convencion ANDINA MONTARA SANTANDEREANA
93 gg:‘ttz::er Cucuta ANDINA CATATUMBO
94 g::z::er El Tarra ANDINA CATATUMBO
95 Norte de Hacari ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
Santander
96 g::z::er Ocaia ANDINA SERRANIA DE LOS MOTILONES
97 g::t:::er San Calixto ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
98 g::z::er Teorama ANDINA CATATUMBO
99 Norte de Tibu ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
Santander
w0 [lewumve |aromigs  |wazoncs CONFLUENGIA DE LA RED ANDIVA ENLOS RIoS
Wl [ . snzonicn|CONFLUENGIA DE LA RED ANDIVA ENLOS 03
0z [lrcmee |puemorsn  |awazonca CONFLUENGIA DE LA RED ANDIVA ENLOS RIS
o [ eumme  |puorouman  |sunzomon | CONTLUENGIA OE LA RED ANDIVA ENLOS 03
00 [lFcmere |puero Leguizamo|snzonica CONFLUENGIA DE LA RED ANDIVA EN LOS RIS
105 Santander Barrancabermeja ANDINA MAGDALENA MEDIO
106 Santander Bucaramanga ANDINA FOSA DE LOS RiOS SUAREZ Y CHICAMOCHA
107 Santander Cimitarra ANDINA MONTARA SANTANDEREANA
108 Santander El Pefién ANDINA MONTARA SANTANDEREANA
109 Santander Landézuri ANDINA MONTARKIA SANTANDEREANA
110 Santander Puerto Wilches ANDINA MAGDALENA MEDIO
111 Santander Sabana de Torres ANDINA MAGDALENA MEDIO
112 Sucre Sincelejo CARIBE SABANAS DEL CARIBE
113 Tolima Anzoategui ANDINA MACIZO VOLCANICO
114 Tolima Ataco ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
115 Tolima Cajamarca ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
116 Tolima Chaparral ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
117 Tolima Roncesvalles ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
118 Valle del Cauca  |Buenaventura PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
119 Valle del Cauca  |Cali ANDINA VALLE DEL CAUCA
120 Valle del Cauca  |Florida ANDINA VALLE DEL CAUCA
121 Valle del Cauca  |Palmira ANDINA VALLE DEL CAUCA
122 Valle del Cauca  |Pradera ANDINA VALLE DEL CAUCA
123 Valle del Cauca  |Tulua ANDINA VALLE DEL CAUCA

ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
1 Antioquia Amalfi ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
2 Antioquia Anori ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
3 Antioguia Argelia ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
4 Antioquia Céceres ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
5 Antioguia Campamento ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
6 Antioquia Caracoli ANDINA MAGDALENA MEDIO
7 Antioquia Caucasia ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
8 Antioquia Cocorna ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
9 Antioquia Dabeiba ANDINA gi%TE?;N’_\:_gFORlENTAL DE LA CORDILLERA
10 Antioquia El Bagre ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
11 Antioquia Granada ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
12 Antioquia La Pintada ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
13 Antioquia Liborina ANDINA gi%T[?;NNrngRlENTAL DE LA CORDILLERA
14 Antioquia Maceo ANDINA MAGDALENA MEDIO
15 Antioguia Montebello ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
16 Antioquia Narifio ANDINA MACIZO VOLCANICO
17 Antioquia Nechi ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
18 Antioquia Peque ANDINA glé(é':'DOERNI_\Irgll_?ORIENTAL DE LA CORDILLERA
19 Antioquia Pueblo Rico ANDINA gi%Tg;NNrngRlENTAL DE LA CORDILLERA
20 Antioquia Remedios ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
21 Antioquia Rionegro ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
22 Antioquia San Carlos ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
23 Antioguia San Rafael ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
24 Antioquia Segovia ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
25 Antioquia Taraza ANDINA gi%Tg;N’_\II_iEORlENTAL DE LA CORDILLERA
26 Antioquia Urrao ANDINA glé(é':'DOERNI_\lrgEORIENTAL DE LA CORDILLERA
27 Antioquia Yondé ANDINA MAGDALENA MEDIO
28 Antioquia Zaragoza ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
29 Arauca Arauca ORINOQUIA LLANURAS DE DESBORDE DE PIEDEMONTE
30 Bolivar Achi ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
31 Bolivar Carmen de Bolivar CARIBE SABANAS DEL CARIBE
32 Bolivar Cérdoba CARIBE SABANAS DEL CARIBE
33 Bolivar Rioviejo ANDINA MAGDALENA MEDIO
34 Bolivar San Martin de Loba ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
35 Bolivar Turbaco CARIBE DELTA DEL RiO MAGDALENA
36 Bolivar Zambrano CARIBE SABANAS DEL CARIBE
37 Caldas Manizales ANDINA MACIZO VOLCANICO
38 Caqueta iﬁ'dé:qiiee'sos AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
39 Caqueta Cartagena del Chaira [AMAZONICA gS'INSI\L/IL/:\EgCYIACi%lLJIAEFPI\ED ANDINA EN LOS RIOS
40 Caqueta San José del Fragua [AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
41 Caqueta gzgt}gﬁeme del AMAZONICA LLANURAS ENTRE LOS RIOS INIRIDA Y YARI
42 Casanare Monterey ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
43 Casanare Paz de Ariporo ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
44 Casanare Yopal ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO




ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
88 Santander El Carmen ANDINA MONTANA SANTANDEREANA
89 Santander San Vicente de ANDINA MAGDALENA MEDIO

Chucuri

90 Sucre El Roble CARIBE SABANAS DEL CARIBE
91 Sucre La Unién CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
92 Sucre Los Palmitos CARIBE SABANAS DEL CARIBE
93 Sucre Ovejas CARIBE SABANAS DEL CARIBE
94 Sucre San Onofre CARIBE SABANAS DEL CARIBE
95 Sucre Sucre CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
96 Sucre Toluviejo CARIBE SABANAS DEL CARIBE
97 Tolima Coyaima ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
98 Tolima Lérida ANDINA ALTO MAGDALENA
99 Tolima Libano ANDINA ALTO MAGDALENA
100 Tolima Mariquita ANDINA ALTO MAGDALENA
101 Tolima Planadas ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
102 Tolima Villahermosa ANDINA MACIZO VOLCANICO
103 Valle del Cauca Candelaria ANDINA VALLE DEL CAUCA
104 Valle del Cauca Dagua PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
105 Valle del Cauca Jamundi ANDINA VALLE DEL CAUCA
106 Valle del Cauca  [Restrepo PACIFICA gi%TSI?N?’XTE%EDLEA fAECS)(gEIIIDBHA_(L:IIECI)?’XEgcmDENTAL
107 Valle del Cauca Riofrio ANDINA VALLE DEL CAUCA
108 Vichada Cumaribo g“gﬁ\lzgglf: - LLANURAS DEL RIO META

ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
45 Cauca Almaguer ORINOQUIA MACIZO COLOMBIANO
46 Cauca Mercaderes ANDINA MACIZO COLOMBIANO
47 Cauca Popayan ANDINA ALTIPLANO DE POPAYAN
48 Cauca Puerto Tejada ANDINA VALLE DEL CAUCA
49 Cauca Santa Rosa ANDINA VERTIENTE AMAZONICA CORDILLERA ORIENTAL
50 Cauca Suérez ANDINA ALTIPLANO DE POPAYAN
51 Cesar Aguachica ANDINA MAGDALENA MEDIO
52 Cesar Becerril ANDINA-CARIBE SABANAS DEL CARIBE
53 Cesar Bosconia CARIBE SABANAS DEL CARIBE
54 Cesar Gamarra ANDINA MAGDALENA MEDIO
55 Choco Acandi PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
. : SECTOR NORTE ESTRIBACIONES OCCIDENTALES
56 Chocé El Carmen de Atrato PACIFICA CORDILLERA OCCIDENTAL
57 Choco Istmina PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
58 Chocd Novita PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
59 Choco Quibdd PACIFICA SERRANIA DEL BAUDO
60 Chocd Unguia CARIBE-PACIFICA GOLFO DE URABA
61 Cérdoba Buenavista CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
62 Cérdoba Moiitos CARIBE VALLES DE LOS RIiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
63 Cérdoba Puerto Libertador ANDINA-CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
64 Cérdoba San Antero CARIBE VALLES DE LOS RIOS SINU Y ALTO SAN JORGE
65 Cérdoba Valencia CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA CORDILLERA
66 Cundinamarca Viota ANDINA ORIENTAL
67 Guaviare Calamar AMAZONICA LLANURAS DE LOS RiOS GUAVIARE E INIRIDA
68 Guaviare Miraflores AMAZONICA LLANURAS ENTRE LOS RIiOS INIRIDA Y YARI
69 Huila Neiva ANDINA ALTO MAGDALENA
70 Huila Palermo ANDINA ALTO MAGDALENA
AMAZONICA - . .
71 Meta Granada ORINOQUIA LLANURAS DE LOS RIOS GUAVIARE E INIRIDA
72 Meta Mesetas ORINOQUIA SIERRA DE LA MACARENA
73 Meta Puerto Gaitan ORINOQUIA LLANURAS DEL RiO META
74 Meta Puerto Lopez ORINOQUIA LLANURAS DE LOS RiOS META Y GUAVIARE
75 Meta San Juan de Arama ORINOQUIA SIERRA DE LA MACARENA
76 Meta Villavicencio ORINOQUIA LLANURAS DE LOS RIiOS META Y GUAVIARE
77 Narifio Cumbal ANDINA NUDO DE LOS PASTOS
78 Narifio La Llanada ANDINA NUDO DE LOS PASTOS
79 Narifio La Tola PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
80 Narifio Mallama ANDINA NUDO DE LOS PASTOS
81 Narifio Magiii Payan PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
82 Norte de Santander |Abrego ANDINA SERRANIA DE LOS MOTILONES
83 Norte de Santander |EI Carmen ANDINA SERRANIA DE LOS MOTILONES
84 Norte de Santander |La Playa ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
" CONFLUENCIA DE LA RED ANDINA EN LOS RiOS
85 Putumayo Mocoa AMAZONICA PUTUMAYO Y CAQUETA
. . CONFLUENCIA DE LA RED ANDINA EN LOS RIiOS
86 Putumayo San Francisco AMAZONICA PUTUMAYO Y CAQUETA
87 Putumayo San Miguel-La Dorada AMAZONICA CONFLUENCIA DE LA RED ANDINA EN LOS RIOS

PUTUMAYO Y CAQUETA

Vulnerabilidad

232. La vulnerabilidad expresa la tendencia futura
del riesgo, y la ubicaciéon de los municipios que
por sus caracteristicas economicas, sociales y
geograficas, pueden llegar a verse afectados de
manera eventual o inminente si las dindmicas
actuales de la violencia se mantienen.

233. Las variables que definen la vulnerabilidad se
distribuyen en cuatro sectores. Entrelosindicadores
(inhibidores, facilitadores, desinhibidores) se
considero:

234. Vulnerabilidad Social: presencia de grupos
armados ilegales, mafias, bandas criminales;
movilidad humana y flujos de desplazamiento;
restriccion de las libertades publicas; militarizacion
dezonas; registro de casos de reclutamiento; reporte
de presencia de campos minados, entre otros.

235. Vulnerabilidad Economica: equidad en
la distribucién de los recursos; porcentaje de
necesidades basicas insatisfechas; indicadores de
desarrollo del municipio; regalias; cobertura de
servicios publicos; desempleo, entre otros.

236. Vulnerabilidad Politica: gobernabilidad y
presencia institucional; mecanismos de proteccion
de derechos y ejercicio de los deberes; micro
dindmicas regionales y fronteras; inestabilidad
politica, entre otros.

237. Vulnerabilidad Ambiental y Geografica:
degradaciéon ambiental; presencia de cultivos
ilicitos; explotacion legal/ilegal de madera;
explotacion legal/ilegal de minerales; corredores
o zonas de influencia estratégica; afectacion por
causa del fendmeno de la nifa, entre otros.
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ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
1 Antioquia Betulia ANDINA (S)E:%T[?;NT'XFORIENTAL DE LA CORDILLERA
2 Antioquia Caicedo ANDINA (S)E:%T[?;NT'XFORIENTAL DE LA CORDILLERA
3 Antioquia Carmen de Viboral ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
4 Antioquia Girardota ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
5 Antioquia San Pedro de Uraba |CARIBE GOLFO DE URABA
6 Antioquia Toledo ANDINA (S)E:%T[?;NT'XFORIENTAL DE LA CORDILLERA
7 Antioquia Vegachi ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
8 Bolivar Morales ANDINA MAGDALENA MEDIO
9 Bolivar San Jacinto ANDINA-CARIBE MONTES DE MARIA
10 Bolivar San Juan CARIBE SABANAS DEL CARIBE

Nepomuceno

11 Bolivar Santa Rosa CARIBE DELTA DEL RiO MAGDALENA
12 Bolivar Santa Rosa del Sur ANDINA MAGDALENA MEDIO
13 Bolivar Simiti ANDINA MAGDALENA MEDIO
14 Boyaca Garagoa ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
5 | |Boyacs uzo ANDINA VERTIENTE MAGDALENENSE OE LA
16 Boyaca Paez ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
17 Boyaca Pisba ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
18 Boyaca Santamaria ANDINA-ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
19 Boyaca Sogamoso ANDINA ALTIPLANO CUNDIBOYACENSE
20 Boyaca Tutaza ANDINA ALTIPLANO CUNDIBOYACENSE
21 Caldas La Dorada ANDINA MAGDALENA MEDIO
22 Caldas Manzanares ANDINA MACIZO VOLCANICO
23 Caqueta Curillo AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
24 Caqueta Valparaiso AMAZONICA I(_;;A(;\lUUER_’rAgS ALTAS Y DISECTADAS DEL RIO
25 Casanare Chameza ANDINA-ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
26 Casanare Hato Corozal ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
27 Casanare Villanueva ORINOQUIA LLANURAS DE DESBORDE DE PIEDEMONTE
28 Cauca San Sebastian ANDINA MACIZO COLOMBIANO
29 Cauca Timbiqui PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
30 Cesar Agustin Codazzi ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA

ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
QCUTUN OUNUC LAOC COoTIRIDAUIUNLCO
31 Choco San José del Palmar  |PACIFICA OCCIDENTALES DE LA CORDILLERA
QOCCINENTAL
32 Cérdoba Planeta Rica CARIBE VALLES DE LOS RiOS SINU Y ALTO SAN JORGE
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
33 Cundinamarca Girardot ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
. VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
34 Cundinamarca La Palma ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
35 Cundinamarca Une ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
36 Cundinamarca Viani ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
37 Guainia Barranco Mina AMAZONICA PENILLANURAS AL SUR DE PUERTO INIiRIDA
38 Guaviare El Retorno AMAZONICA LLANURAS ENTRE LOS RiOS INIRIDA Y YARI
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
39 Huila Algeciras ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
40 Narifio Cuaspud ANDINA NUDO DE LOS PASTOS
41 Narifio Cumbitara ANDINA FOSA DEL PATIA
42 Narifio El Rosario ANDINA-PACIFICA FOSA DEL PATIA
43 Narifio Leiva ANDINA FOSA DEL PATIA
- VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
44 Narifio Pasto ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
45 Narifio Policarpa ANDINA FOSA DEL PATIA
46 Narifio Roberto Payan PACIFICA LLANURAS COSTERAS DEL PACIFICO
Norte de <
47 Arboledas ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
Santander
. . CONFLUENCIA DE LA RED ANDINA EN LOS RiOS
48 Putumayo Puerto Caicedo AMAZONICA PUTUMAYO Y CAQUETA
49 Risaralda Belén de Umbria ANDINA CANON DEL CAUCA
. . SECTOR NORORIENTAL DE LA CORDILLERA
50 Risaralda Pueblo Rico ANDINA OCCIDENTAL
51 Santander Charala ANDINA MONTANA SANTANDEREANA
52 Santander Guavata ANDINA MONTANA SANTANDEREANA
53 Santander Rionegro ANDINA MAGDALENA MEDIO
54 Tolima Guamo ANDINA ALTO MAGDALENA
55 Tolima Ibagué ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
56 Tolima Rioblanco ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
57 Tolima San Antonio ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
58 Tolima San Luis ANDINA ALTO MAGDALENA
59 Valle del Cauca |Sevilla ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
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ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
30 Casanare Mani ORINOQUIA LLANURAS DE DESBORDE DE PIEDEMONTE
QCUTUN OUN DE LAO COTIRIDAUIUNLCO
31 Cauca Argelia PACIFICA OCCIDENTALES DE LA CORDILLERA
QOCCIDENTAL
32 Cauca Bolivar ANDINA MACIZO COLOMBIANO
33 Cauca La Vega ANDINA MACIZO COLOMBIANO
34 Cauca Piamonte ANDINA VERTIENTE AMAZONICA CORDILLERA ORIENTAL
35 Cesar Chiriguana ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
36 Cesar Curumani ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
37 Cesar La Paz CARIBE SABANAS DEL CARIBE
38 Cesar g:g:r“re Balcondel  f ANpINA SERRANIA DE LOS MOTILONES
39 Cesar Pelaya ANDINA SERRANIA DE LOS MOTILONES
40 Cesar Rio de Oro ANDINA MAGDALENA MEDIO
#1 Cérdoba \S/;?‘E)emard" del CARIBE VALLES DE LOS RIOS SINU Y ALTO SAN JORGE
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
42 Cundinamarca Caparrapi ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
43 Cundinamarca Chaguani ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
44 Cundinamarca Fusagasuga ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
45 Cundinamarca Gachala ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
46 Cundinamarca Guayabetal ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
. VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
47 Cundinamarca La Mesa ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
. - VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
48 Cundinamarca La Pefa ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
49 Cundinamarca Medina ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
50 Cundinamarca Ricaurte ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
. . VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
51 Cundinamarca San Juan de Rioseco |ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
. S VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
52 Cundinamarca Villagbmez ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
. ] VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
53 Cundinamarca Villeta ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
54 Cundinamarca Zipacon ANDINA ALTIPLANO CUNDIBOYACENSE
) VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
55 Huila Baraya ANDINA CORDILLERA ORIENTAL
56 La Guajira Barrancas ANDINA-CARIBE SABANAS DEL CARIBE
57 Magdalena Pivijay CARIBE SABANAS DEL CARIBE
58 Meta Acacias ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO

ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION

1 Antioquia San Juan de Uraba CARIBE GOLFO DE URABA
2 Antioquia Sonsoén ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
3 Antioquia Tamesis ANDINA SE%TSENI_\IFQFORIENTAL DE LA CORDILLERA
4 Antioquia Valdivia ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
5 Antioquia Yarumal ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
6 Arauca Puerto Rondén ORINOQUIA LLANURAS DE DESBORDE DE PIEDEMONTE
7 Atlantico Barranquilla CARIBE DELTA DEL RiO MAGDALENA
8 Bolivar Altos del Rosario ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
9 Bolivar Barranco de Loba ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
10 Bolivar Cartagena de Indias  |CARIBE DELTA DEL RiO MAGDALENA
11 Bolivar Maria la Baja CARIBE SABANAS DEL CARIBE
12 Bolivar Montecristo ANDINA MONTANA ANTIOQUENA
13 Bolivar Pinillos ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
14 Bolivar Tiquisio ANDINA-CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
15 Bolivar Villanueva CARIBE DELTA DEL RiO MAGDALENA
16 Boyacéa Chita ANDINA MONTANA SANTANDEREANA
17 Boyacéa Labranzagrande ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
18 Boyacéa Miraflores ANDINA VERTIENTE LLANERA CORDILLERA ORIENTAL
19 Boyacéa Socota ANDINA MONTANA SANTANDEREANA
20 Boyacéa Tibasosa ANDINA ALTIPLANO CUNDIBOYACENSE
21 Caldas Anserma ANDINA CANON DEL CAUCA
22 Caldas Chinchina ANDINA MACIZO VOLCANICO
23 Caldas Pensilvania ANDINA MACIZO VOLCANICO
24 Caldas Riosucio ANDINA gi%‘:’g;Nl_\lrglli{ORlENTAL DE LA CORDILLERA
25 Caqueta Albania AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
26 Caqueta Milan AMAZONICA PIEDEMONTE AMAZONICO
27 | |cames |some AAZONICA CONFLUENGIA DE LA RED ANDINA EN LOS RI0S
8 Caqueta Solita AMAZONICA I(_:;ACQ\IUUERF/_;\S ALTAS Y DISECTADAS DEL RiO
29 Casanare Aguazul ORINOQUIA PIEDEMONTE LLANERO
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ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
88 Sucre San Benito Abad CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
89 Sucre San Marcos CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
90 Tolima Casabianca ANDINA MACIZO VOLCANICO
ot | [roima Cundiy ANDINA VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
@ | |[toima Dolores ANDINA VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
% | |[roima Eopin ANDINA VERTIENTE MAGDALENENSE DE LA
94 Tolima Fresno ANDINA ALTO MAGDALENA
95 Tolima Icononzo ANDINA XERREETEEXASEPE%E;’T_ENSE DE LA
96 Tolima Natagaima ANDINA ALTO MAGDALENA
97 Tolima Ortega ANDINA ALTO MAGDALENA
98 Tolima Palocabildo ANDINA ALTO MAGDALENA
99 Tolima Prado ANDINA ALTO MAGDALENA
100 Tolima Rovira ANDINA CORDILLERA CENTRAL MERIDIONAL
101 Tolima Villarica ANDINA gg‘;gﬁ?;gyég:%ﬁ}i’tENSE DE LA
102 Valle del Cauca |Cartago ANDINA VALLE DEL CAUCA
103 Valle del Cauca |Truijillo ANDINA VALLE DEL CAUCA
104 Valle del Cauca |Yumbo ANDINA VALLE DEL CAUCA
105 Vaupés Mita AMAZONIA AMAZONIA MERIDIONAL
106 Vaupés Taraira AMAZONIA AMAZONIA MERIDIONAL

ID DPTO. MUNICIPIO REGION SUBREGION
59 Meta El Castillo ORINOQUIA LLANURAS DE DESBORDE DE PIEDEMONTE
60 Meta Fuente de Oro AMAZONICA LLANURAS DE LOS RiOS GUAVIARE E INIiRIDA
61 Meta Lejanias ORINOQUIA SIERRA DE LA MACARENA
62 Meta Puerto Concordia ORINOQUIA LLANURAS DE LOS RiOS META Y GUAVIARE
63 Meta Puerto Lleras AMAZONICA - ORINOQUIA |LLANURAS DE LOS RiOS GUAVIARE E INIRIDA
64 Narifio El Tablén ANDINA MACIZO COLOMBIANO
65 Narifio San Lorenzo ANDINA MACIZO COLOMBIANO
66 Norte de El Zulia ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
Santander
67 g;’:tz ;’ger Sardinata ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
68 Quindio La Tebaida ANDINA VALLE DEL CAUCA
69 Quindio Montenegro ANDINA VALLE DEL CAUCA
70 Quindio Quimbaya ANDINA VALLE DEL CAUCA
71 Risaralda Guatica ANDINA CANON DEL CAUCA
72 Risaralda Mistraté ANDINA VALLE DEL CAUCA
73 Risaralda Pereira ANDINA VALLE DEL CAUCA
74 Santander Barichara ANDINA gg’;gﬁ?;g:ﬂégﬁzﬁ:a\I{ENSE DE LA
75 Santander El Playén ANDINA MACIZO DE SANTURBAN
76 Santander Guaca ANDINA FOSA DE LOS RiOS SUAREZ Y CHICAMOCHA
77 Santander La Paz ANDINA MONTANA SANTANDEREANA
78 Santander Lebrija ANDINA FOSA DE LOS RiOS SUAREZ Y CHICAMOCHA
79 Santander Piedecuesta ANDINA FOSA DE LOS RiOS SUAREZ Y CHICAMOCHA
80 Santander Vélez ANDINA MONTANA SANTANDEREANA
81 Santander Zapatoca ANDINA FOSA DE LOS RiOS SUAREZ Y CHICAMOCHA
82 Sucre Chalan CARIBE SABANAS DEL CARIBE
83 Sucre Colos6 CARIBE SABANAS DEL CARIBE
84 Sucre Galeras CARIBE SABANAS DEL CARIBE
85 Sucre Guaranda CARIBE DEPRESION MOMPOSINA
86 Sucre Morroa CARIBE SABANAS DEL CARIBE
87 Sucre Sampués CARIBE SABANAS DEL CARIBE
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“¥Yo no soy

indigena
...) Ni

conozco

gente”.

Nina indigena, rechazando su condicion étnica por
asimilarla a categoria social.
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Eramos muy
pobres, muy
pobres! (...) de
no tener ni pa’
comer ni de

nada, mi mama
sufria mucho
por eso (...) y
uno, pues... se
desespera”

Nino. Sobre
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“Un dia
llegaron al
pueblo y eso
mejor dicho!
...NO quedo

fue pero nada!
(--.) ya que
escuela ni que
nada”.

ino. Sobre por qué abandoné la escuela
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